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0.- DESCRIPCION FINAL DEL PROCESO DE APROBACION.

0.1.- ULTIMOS ACUERDOS, INFORMES Y RESOLUCIONES.

El Ayuntamiento de Astigarraga otorgd la Aprobacion Provisional al documento de “Plan General de
Ordenacion Urbana de Astigarraga”, el 21 de Noviembre de 2006.

Posteriormente fue remitido el documento por el Ayuntamiento a la Diputacién Foral de Gipuzkoa, para
continuar y finalizar su tramite administrativo, con la Aprobacion Definitiva. Diputacién requirio del Ministerio
de Medio Ambiente, de la Direccion de Costas, el Informe Preceptivo. Tras distintas aclaraciones,
complementaciones y subsanaciones, dicha Direccién informé favorablemente el documento con fecha 15 de
octubre de 2007.

Con posterioridad a la Aprobacion Provisional por parte del Ayuntamiento, en fechas 4 de Mayo y 25 de
Octubre de 2007, el pleno municipal adopté dos acuerdos, en que se solicitaba la suspensién del A.1.U.26
Ubarburu Zabalpena, la suspension de Putzueta y de la ordenanza en relacion con los usos residenciales en
locales comerciales. Ambos acuerdos fueron remitidos a Diputacion.

La Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, COTPV, emitié el dictamen preceptivo con fecha 29
de Marzo de 2007.

Se manifestd por Diputacion la necesidad de obtener la Aprobacion del “Estudio Hidraulico y de Ordenacion
del cauce del rio Urumea entre su desembocadura y Altzueta”, al estar afectadas las principales propuestas
que venian recogidas en el nuevo Plan General. La Direccion de Aguas a través del Director General de la
Agencia Vasca del Agua, comunicé al Director General de Ordenacion Territorial de la Diputacién Foral, la
aprobacion de dicho Estudio Hidraulico. La Resolucion se comunicé a la COTPV en la sesion celebrada el 6
de Marzo de 2008.

Por fin el Consejo de Diputados de la Diputacion Foral, con fecha 11 de Marzo de 2008, adopta el acuerdo de
Aprobacion Definitiva del Plan General Municipal de Ordenacion Urbana de Astigarraga, estableciendo en
dicho acuerdo cinco apartados que deberan ser tenidos en cuenta y que quedaran reflejados en el Texto
Refundido obligatorio, a ser presentado en el plazo de tres meses. Dicho Texto Refundido, antes de ser
remitido a Diputacién, debera ser aprobado previamente por el Ayuntamiento.

Se acompafia como Anexo la Resolucion del Consejo de Diputados de fecha 11 de Marzo de 2008.

0.2.- CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE DIPUTADOS.

Se describe a continuacién en forma pormenorizada el cumplimiento del Acuerdo de Diputacion, en los
puntos 1°, 2°y 3°.

0.2.1.- CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES SENALADAS EN EL APARTADO 1° DEL ACUERDO.
1.- Ley Vasca 2/2006 de Suelo y Urbanismo.

Se recoge el cumplimiento estricto de lo establecido en las Disposiciones Transitorias de dicha Ley.

2.- Red Ferroviaria.

Se recoge el nuevo trazado ferroviario de conformidad con el Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria
de la CAPV, calificando como Sistema General Ferroviario la banda definida en el mismo.

En el Area AlU 18 Zubigain (anterior AlU 20) se califica como Sistema General Ferroviario la banda prevista
en el PTS de la Red Ferroviaria.

3.- Bidegorris.
Se incluye el tramo en construccion de la red foral de bidegorris entre Astigarraga y Martutene.
4.- Sistema general de espacios libres.

Se da cumplimiento al estandar legal en relacién con la poblacién horizonte, recogiéndose expresamente en
la Memoria del documento. Para una nueva poblacién prevista de 1.234 viviendas nuevas le corresponderia
una nueva reserva de espacios libres de 22.212 m2 (18 m2/vivienda).

Esta reserva de suelo se obtiene de una parcela en la parte baja de la ladera de Santiagomendi de 12.682
m2 y de propiedad municipal y otra parcela del AlU 09 Ergobia Ibilbidea de 10.014 m2 a obtener en desarrollo
del ambito, haciendo un total de 22.697 m2 de nuevos espacios libres.

El presente Plan General prevé una suma total de 51.058 m2 de espacios libres, obtenidos de la suma de los
espacios libres existentes 28.361 m2 y de los nuevos espacios libres propuestos 22.697.”
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5.- Suelo No Urbanizable.

Se ha dado cumplimiento a todo lo referido en dicho punto. Algunos de ellos quedan recogidos en el propio
documento y otros corresponden al estudio de ESECIA.

Todo el territorio municipal queda reflejado dentro de la zonificacion global, quedando suprimidas las areas
antropizadas y sin uso definido.

Han quedado representada la totalidad de la red hidrogréafica y su zona de proteccién.
Han sido ajustadas las zonas de suelo no urbanizable a las categorias de las DOT.

Se ha adaptado a la Ley 2/2006 la regulacion se usos y edificacion en suelo no urbanizable, asi como la
concesion de licencias.

La parte del municipio que corresponde al Parque de Lau-Haizeta queda remitida a lo establecido en el Plan
especial vigente, quedando calificado como Parque rural.

Se ha sefialado la parte del Parque Natural de Aiako Harria incluida en el municipio.

Se ha delimitado la zona afectada por canteras.

Se ha definido el tipo de proteccion a otorgar al Ambito de Santiago Mendi.

Se definen en el ESECIA la balsa de Landarbaso, asi como la valoracién de los humedales.

Se madifica la normativa de proteccion de fauna y flora, ajustandose a las medidas indispensables.
Se incorpora al documento del Plan General las Normas Urbanisticas en suelo no urbanizable.

6.- Aguas.

Los ambitos A.l.U. 2 Ergobia Auzoa, A.l.U. 4 Murgia, A.l.U. 5 Erdialdea, A.l.U. 8 Arrobitxulo, A.l.U. 9 Ergobia
Ibilbidea, A.l.U. 14 Mundarro, A.l.U. 15 Txalaka Ergobia, A.l.U. 16 Txalaka Oialume y A.l.U. 18 Zubigain (no
asi Mendiaundi Portutxo que desaparece), afectados por el “Estudio Hidraulico de la Ordenacion del rio
Urumea entre su desembocadura y Altzueta”, quedan condicionados a dicho Estudio, en las nuevas
actuaciones y en los desarrollos urbanisticos.

En el Area AIU 18 Zubigain (anterior AIU 20) se establecen los retiros de los 22 m que exige el PTS de
Margenes de Rios y Arroyos.

7.- Suelo urbano y Suelo urbanizable.
- En general.

Queda recogida en la normativa las limitaciones establecidas en el PTS “Regulacion Territorial de los
Grandes Equipamientos Comerciales”.

Se recoge la valoracion hecha sobre los emplazamientos que hayan podido tener asentadas actividades
consideradas potencialmente contaminantes.

Se recoge en la normativa la potenciacion de la recuperaciéon de los margenes de los rios a través de los
desarrollos urbanisticos.

Se establecen en suelo urbano con caracter general las determinaciones de la ordenacion pormenorizada, y
en su caso se remite a la aprobacion de un Plan Especial.

- En particular.

En el AlU 6 Errekalde, UEU 6.2 se recoge el respeto del retiro de 12 m de la edificacion respecto a la regata
de Galtzaur y de 2 m en la urbanizacion.

En el AlU 12 Mendi Aundi Anibar (anterior AlU 13), al ser un Suelo Urbanizable No programado, se establece
gue deberd respetar las separaciones obligadas respecto a la regata Galtzaur, asi como el corredor
Telleribea-Santiagomendi de conformidad con el ESECIA.

En el AIU 19 Ubarburu (anterior AIU 21), se recoge lo manifestado en relacion con el cauce abierto, de
conformidad con la Modificacion de Normas Subsidiarias y el acuerdo del Consejo de Diputados del 27 de
febrero de 2007.

En el AlU 21 Zarkumendegi (anterior AlU 23) y AIU 23 Zarkumendegi Zabalpena (anterior AlU 24), pasa el
primero a ser un suelo urbanizable programado y el segundo a suelo urbanizable no programado. Ambos
respetaran la regata de Galtzaur y las condiciones que se establecen de retiros de edificacion y urbanizacion.
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8.- Normas Urbanisticas Generales.

Se han revisado, complementado y corregido los articulos referidos.

9.- Patrimonio Cultural.

Se recogen las estaciones megaliticas referenciadas.

10.- Otras deficiencias y errores.

- Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental.

Se recoge en el ESECIA todas las complementaciones requeridas.

- Planos.

Se ha corregido el plano de Clasificacion de suelo y los sistemas generales en suelo no urbanizable.

Se corrige la falta de correspondencia en el AlU 21 Zarkumendegi (anterior AlU 23), entre la zonificacion
global y la calificacion en la norma particular.

Se han modificado los planos donde se refleja la calificacion del depésito y la depuradora.

Se haincluido en la zonificacién pormenorizada la red de bidegorris.

- Normas Urbanisticas Generales.

Se ha corregido la redaccion de los articulos referidos.

0.2.2.- CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES SENALADAS EN EL APARTADO 2° DEL ACUERDO.

Se recoge la desestimacion de la clasificacion como suelo urbano del AlU 21 Zarkumendegi (anterior AlU 23)
y su clasificacion como suelo urbanizable.

Se recoge la desestimacion de la clasificacion como suelo no urbanizable de los &mbitos urbanos recogidos
en las NN.SS. correspondientes a los AlU 03 Santiagomendi Auzoa y AlU 08 Arrobitxulo.

Se recoge la desestimacion de la delimitacion otorgada al AlU 11 Bentak Auzoa, reduciéndose la delimitacién
al ambito urbano recogido en las NN.SS.

Se recoge la desestimacion de la clasificacion como suelo urbanizable residencial del anterior AlU 12
Santioagomendi Zabalpena.

Se recoge la desestimacion de la calificacion y clasificacion como suelo urbanizable no programado del
anterior AlU 25 Agroaldea.

Se recoge la desestimacion de la calificacion y clasificacion como suelo urbanizable no programado del
ambito reflejado en el documento, como AlU 26 Ubarburu Zabalpena, modificandose dicho ambito tal y como
se describira posteriormente.

0.2.3.- CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES SENALADAS EN EL APARTADO 3° DEL ACUERDO.

Se suspende la aprobacion definitiva, a instancia municipal, la intervencion en el AlU 20 Putzueta (anterior
AlU 22).

Se suspende la aprobacion definitiva, a instancia municipal, la ordenanza reguladora de usos residenciales
en locales comerciales.

0.3.- OTRAS CONSIDERACIONES FINALES.
1°.- En relacion a la nueva propuesta para el AlU 22 Ubarburu Zabalpena.

El Ayuntamiento ha considerado adecuado y asi se lo ha manifestado al equipo redactor, que la suspensién
que solicitdé en su dia a Diputacion correspondia al &mbito que figuraba en el documento aprobado
provisionalmente y que ha sido desestimado por Diputacién. Ahora el Ayuntamiento manifiesta su interés en
que la zona propuesta para Ubarburu Zabalpena sea la que viene recogida en el ambito delimitado en el
documento. Recogemos lo manifestado, considerando dicho suelo como un suelo urbanizable programado
destinado a actividades econémicas.

2°.- En relacién con las Alegaciones estimadas a la aprobacion Inicial.

De las Alegaciones presentadas, unas fueron desestimadas y otras fueron aceptadas. Entre las Alegaciones
estimadas, hay algunas que se han visto afectadas por el resultado final del documento que ahora se
presenta, en sentido desfavorable, lo que hace que las mismas deban ser denegadas, no por razén de lo
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propuesto en el documento para la Aprobacién Provisional, sino por haber modificado el régimen urbanistico
de algunas zonas, como consecuencia del acuerdo de Diputacion.

Por otro lado se ha observado en la estimacion de las alegaciones, dos errores que no se vieron reflejados en
el documento de aprobacion provisional y que han sido corregidos en este documento, Texto Refundido. Las
estimaciones son las siguientes:

a).- La superficie otorgada al AlU 09 Ergobia Ibilbidea es de 94.200 m2 tal y como se recoge en el Texto
Refundido y aceptada en la alegacion, y no de 97.800 m2 como figuraba en el documento de aprobacion
provisional, corrigiendo la contradiccion existente entre la superficie establecida y su delimitacion.

b).- Se recoge parcialmente la alegacion de la parcela Gaztelu de Santiagomendi, incluyéndose la parte de la
parcela situada en suelo urbano del ambito del AIU 03 Santiagomendi y posibilitando su desarrollo
urbanistico, mientras que la parte de parcela situada en el anterior AlU 12 Santiagomendi Zabalpena volveria
a tener la clasificaciébn de suelo no urbanizable al desestimarse la calificacion y clasificacion de suelo
urbanizable residencial del &mbito.

3°.- Aclaraciones, ajustes y subsanacion de errores del documento.

El presente Texto Refundido recoge entre otros los siguientes ajustes, subsanacion de errores y correccion
de delimitaciones:

a).- Ajustes y subsanacion de errores de delimitacion de clasificacion, calificacion y unidades de ejecucion.

b).- Aclaracién mediante la redaccion de un articulo especifico el posible incremento de nimero de viviendas,
guedando en todo caso condicionado al cumplimiento del tamafio promedio minimo establecido para cada
una de las tipologias edificatorias.

¢).- Ampliacién de la parcela de equipamiento de Kultur Etxea actual y de su edificabilidad en el AlU 05
Erdialdea con el fin de posibilitar la implantacién de la futura Sagardo Etxea.

d).- Remisién a un Estudio de Detalle, o en su caso, a un Plan Especial de Reforma Interior el desarrollo de la
parcela de equipamiento de la Ikastola y el poliderportivo del AlU 07 Santio Zeharra, y determinacion de la
ampliacion de su edificabilidad.

e).- Eliminacion como suelo urbanizable no programado el anterior &mbito AlU 14 Mendiaundi Portutxo, tras
los condicionantes impuestos por el informe de la COTPV y Costas.

f).- Delimitacion y determinacion de la edificabilidad de la parcela de equipamiento comunitario docente a
obtener en el desarrollo del AlU 13 Bidebitarte.

g).- Definicion del régimen regulador de las calificaciones global R y pormenorizada r Renovacion Urbana.

h).- Desarrollo de la zonificacion pormenorizada de la totalidad de la fichas correspondientes a las Normas
Particulares de cada una de las Areas de Intervencién Urbanistica.

i).- Definicion del régimen regulador de las calificaciones global H y pormenorizada h Infraestructuras de
Servicios.

j)-- Ajuste de delimitacion y régimen regulador del AlU 19 Ubarburu a la Modificacion de Normas Subsidiarias
recientemente aprobado por Astigarraga, compartido con Donostia-San Sebastian y actualmente vigente.

0.4.- ULTIMAS ADAPTACIONES DE FECHA SEPTIEMBRE DE 2009.
En este apartado se presentan las Ultimas adaptaciones realizadas en el Documento 5.- Texto Refundido
para la aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Astigarraga, segun los informes de

Desarrollo Sostenible y del Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.
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RESUMEN ADAPTACIONES TEXTO REFUNDIDO PARA LA APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ASTIGARRAGA S/ INFORME GHI 203/06-P03 TEXTO
REFUNDIDO DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA.

Apartado 3.- ACUERDO DEL CONSEJO DE DIPUTADOS.

1° Aprobacidn definitiva del PGOU de Astigarraga con las condiciones siguientes.
1.- Ley Vasca 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
2.- Red Ferroviaria.
3.- Bidegorris.
4.- Sistema general de espacios libres.
5.- Suelo No Urbanizable.
6.- Aguas.
7.- Suelo urbano y urbanizable.
8.- NNUUGG.
9.- Patrimonio Cultural.
10.- Otras deficiencias y errores.

2° Desestimacién de la aprobacion definitiva de las clasificaciones y calificaciones de suelo
siguientes.

1.- AlU 23 Zarkumendegi como suelo urbano.

2.- AlU 12 Santiagomendi Auzoa como suelo urbanizable.

3.- AlU 8 Arrobitxulo como suelo urbanizable.

4.- AlU 11 Bentak Auzoa como suelo urbano residencial.

5.- AlU 12 Santiagomendi Zabalpena como suelo urbanizable residencial.

6.- AlU 25 Agroaldea como suelo urbanizable no programado de actividades
econdomicas.

7.- AlU 26 Ubarburu Zabaplena como suelo urbanizable no programado de actividades
economicas.

3° Suspender a instancia municipal de la aprobacidn definitiva lo siguiente.
1.- AlU 22 Putzueta.

2.- Ordenanza reguladora de usos residenciales en locales comerciales.

Apartado 5.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL TEXTO REFUNDIDO.

1.- LEY VASCA 2/2006, de 30 de junio, de SUELO Y URBANISMO.
El PGOU se ha adaptado a las disposiciones relativas a las normas de aplicacion directa de las Disposiciones
transitorias de la nueva Ley del Suelo.

2.- RED FERROVIARIA.
Calificacion como E.2 Sistema General Ferroviario de la banda de reserva definida por el PTS de la Red
Ferroviaria de la CAPV y reajuste de los ambitos afectados.

3.- BIDEGORRIS.

El bidegorri, perteneciente a la red foral de bidegorris, se califica en el plano O.5 como e.1.2 Vias Urbanas
(SL).

El trazado del bidegorri en el plano O.2.- es indicativo del conjunto de su trazado fuera del municipio.

4.- SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES.

En el Documento A.- Memoria, punto 4.- Sistema general de espacios libres, correspondiente al subapartado
0.2.- Cumplimiento del acuerdo del Consejo de Diputados, del apartado 0.- Descripcion final del proceso de
aprobacion; y punto — Espacios libres, correspondiente al subapartado 7.2.- Desarrollo urbano del municipio,
del apartado 7.- Ordenacion; se aclara que, una vez contemplada la banda de reserva de la red ferroviaria
como sistema general, la nueva dotacion de espacios libres propuesta por el Plan General tiene una
superficie de 22.697 m2, mientras que la totalidad de las dotaciones de espacios libres del municipio tienen
una superficie de 51.058 m2 .

5.- SUELO NO URBANIZABLE.
- Plano O.7: se incluye la delimitacion de la cantera situada en el AN.1 Lau Haizeta.
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- Plano O.4b: Se incluye la balsa de Landarbaso.
- El resto de la respuesta a los distintos puntos se remite al punto 8.- Normas Urbanisticas Generales del
apartado 5.- Analisis del contenido del texto refundido.

6.- AGUAS.

- Se incluye el condicionado del “Estudio Hidraulico de la Ordenaciéon del rio Urumea entre su
desembocadura y Altzueta (Hernani)” en las fichas de las Normas Particulares de los ambitos AIU 2 Ergobia
Auzoa, AlU 4 Murgia, AlU 5 Erdialdea, AIU 8 Arrobitxulo, AlU 9 Ergobia Ibilbidea, AlU 14 Mundarro, AlU 15
Txalaka-Ergobia, AlU 16 Txalaka Oialume y AlU 18 Zubigain.

- Se indica el retiro minimo de 22 m en el AlU 18 Zubigain.

7.- SUELO URBANO Y URBANIZABLE.

En general:

- Se incluye el condicionado del Articulo 14.3 del PTS “Regulacion Territorial de Grandes Equipamientos
Comerciales” en las fichas de las Normas Particulares de los ambitos susceptibles de albergar dicho
equipamiento, AlU 13 Bidebitarte, AIU 14 Mundarro, AlU 15 Txalaka-Ergobia, AlU 16 Txalaka Oialume, AlU
17 Gurutzeta, AlU 18 Zubigain, AlU 19 Ubarburu, AlU 21 Zarkumendegi, AlU 22 Ubarburu Zabalpena, AlU 23
Zarkumendegi Zabalpena.

- Se incluye la ubicacion exacta de las parcelas afectadas por los suelos potencialmente contaminantes,
mediante un nuevo plano (V) en las Normas Particulares siguientes: AlU 8 Arrobitxulo, AlU 13 Bidebitarte,
AlU 14 Mundarro, AlU 15 Txalaka-Ergobia, AlU 16 Txalaka Oialume, AlU 17 Gurutzeta, AlU 18 Zubigain, AlU
19 Ubarburu, AlU 20 Putzueta, AlU 21 Zarkumendegi, AlU 23 Zarkumendegi Zabalpena y AN 1 Lau Haizeta.

- Los niveles de pormenorizacion se han ido definiendo en funcion del detalle requerido para el dmbito
concreto. En cualquier caso la definicion pormenorizada que presenta el documento se considera suficiente
para el desarrollo de las actuaciones previstas.

- Se clarifica en las Normas Urbanisticas Generales que la calificacion pormenorizada e.1.2. Redes viarias:
vias urbanas es un Sistema Local y que la f.1.1. Espacios libres urbanos es un Sistema General.

En particular:

- AlU 6 Errekalde:

Se incluyen las condiciones de retiros y servidumbre de proteccion, asi como la de la rasante de implantacion
por encima de la cota de inundabilidad para 500 afios.

- AlU 12 Mendiaundi Anibar:

Se incluyen las condiciones de retiros y servidumbre de proteccién, asi como la de la rasante de implantacion
por encima de la cota de inundabilidad para 500 afios.

Se incluyen los aspectos de obligatoria consideracion en el desarrollo de este Area con el fin de minimizar los
impactos ambientales (PTS Agroforestal y corredor Telleribea-Santiagomendi).

- AlU 19 Ubarburu:

Se incluyen las condiciones del informe de la Direccion de Aguas.

- AlU 21 Zarkumendegi y AlU 23 Zarkumendegi Zabalpena:

Se incluyen las condiciones de retiros y servidumbre de proteccién, asi como la de la rasante de implantacion
por encima de la cota de inundabilidad para 500 afios.

Se incluye que el condicionado de que el aumento de escorrentia debido a la transformacion de suelo no
cause problemas de desagie de las actuales coberteras.

En el AlU 23 Zarkumendegi Zabalpena se incluye que en la consolidacion de los edificios existentes en la
zona de Maderas Zapiain la consolidacion de la edificacion debera respetar la servidumbre de 5 m.

Se define el “aprovechamiento tipo” del AlU 23 Zarkumendegi.

Se refleja la regata de Galtzaur en la Calificacién Global.

8.- NORMAS GENERALES URBANISTICAS (DOCUMENTO B.1).
El contenido de documento B.1, ha sufrido modificaciones consecuencia de la adaptacion de dos informes de
distintos Departamentos de la Diputacion Foral:

MODIFICACIONES NORMAS GENERALES DEL TEXTO REFUNDIDO PARA ADAPTARLO AL INFORME
DEL SERVICIO TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE
5 DE AGOSTO DE 2.009 (GH1 203/06-P03 Texto Refundido).

Los preceptos afectados han sido los siguientes: indice general, articulos 0.3, 1.12.f), 1.3.2.a), 1.3.3
(aparatado 3, apartado 8 y apartado 11), 1.2.3, 1.3.3 (zonas de calificacion D.5, F.2 y f.2), 2.2.2, 2.6.3
(epigrafe 3.2), 3.1.2, 3.2.4.d), 3.2.7.g), 3.3.1 (apartado a.5), 3.3.2, 3.5.2.9),

MODIFICACIONES NORMAS GENERALES DEL TEXTO REFUNDIDO PARA ADAPTARLO AL INFORME
DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE ABRIL DE 2.009.

- Los articulos modificados son los siguientes: 1.2.3 (Zonas D.1, D.2, D.3.1, D.3.2, D.3.3, D.4.1, D.4.2, D.5),
4,5, 6.1.3.
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- Se han suprimido los siguientes preceptos: 6.1.3, 6.1.5, el capitulo 6.2 (articulos 6.2.1 a 6.2.7).

- Se ha afiadido un titulo nuevo, el séptimo.

- Las dos matrices son de nueva redaccion (incorporadas al articulo 3.6).

- En este apartado, se ha incluido un anexo con el texto afectado en cada precepto (ANEXO.— Redaccion de
los preceptos afectados por el informe de Desarrollo sostenible).

9.- PATRIMONIO CULTURAL.
Se incluyen las Estaciones Megaliticas de Igoin-Akola y Txoritokieta en el plano O.7 Condicionantes
Superpuestos.

10.- OTRAS DEFICIENCIAS Y ERRORES.

Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental.

- AlU 3 Santiagomendi Auzoa.

Con el fin de permitir la coexistencia de los usos residenciales planteados para las UEU Gaztelu | y Gaztelu I,
con el mantenimiento y cuidado méaximo de la vegetacion autoctona existente (robledal acidéfilo y bosque
mixto atlantico) que puedan verse afectados con el desarrollo de esta area, cualquier trabajo previo de
ordenacion y desarrollo de la misma precisard de manera obligatoria de la realizacién previa y detallada de un
"Informe Ambiental Municipal".

En este Informe se determinaran exhaustivamente las afecciones ambientales que podrian causarse, asi
como las medidas protectoras, correctoras, y si asi fuese necesario compensatorias, que habran de
ejecutarse.

La ordenacion definitiva garantizara el mantenimiento maximo de la superficie arbolada, de forma que se
vean minimizadas las afecciones obre esta variable ambiental.

La presentacion de este informe, y su supervision y aprobacién por los técnicos ambientales determinados
por el Ayuntamiento de Astigarraga, sera preceptiva para el desarrollo de esta area.

- AlU 12 Mendiaundi Anibar.

Con el fin de permitir la mayor pervivencia posible de los suelos agrolégicos de alto valor estratégico que
propone el avance del Plan Territorial Sectorial Agroforestal, que puedan verse afectados con el desarrollo de
esta area, cualquier trabajo previo de ordenacion y desarrollo de la misma precisara de manera obligatoria de
la realizacion previa y detallada de un "Informe Ambiental Municipal”.

En este Informe se determinaran exhaustivamente las afecciones ambientales que podrian causarse, asi
como las medidas protectoras, correctoras, y si asi fuese necesario compensatorias, que habran de
ejecutarse.

Por otra parte se garantizara el mantenimiento de cuantas condiciones sean necesarias para el respeto y
potenciacion de los corredores ecolégicos municipales sobre los que puede interferir el desarrollo de esta
area, estando referidas de forma expresa y detalladas las afecciones y medidas precautorias en el
mencionado "Informe Ambiental Municipal”, que recogera las determinaciones que a tal efecto aparecen en la
Normativa General del presente Plan.

La presentacion de este informe, y su supervision y aprobacion por los técnicos ambientales determinados
por el Ayuntamiento de Astigarraga, sera preceptiva para el desarrollo de esta area.

- AlU 22 Ubarburu Zabalpena.

La nueva propuesta planteada reduce significativamente el area de afeccién considerada en anteriores
documentos, disminuyéndose notablemente los impactos ambientales que fueron resefiados en el Estudio de
Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

Ademas de la cantidad de impactos que en esta propuesta desaparecen, también disminuye la magnitud de
los que persisten, especialmente los referidos a movimientos de tierras, alteraciones morfolégicas,
alteraciones sobre la flora, y alteraciones sobre la fauna.

Por otra parte, y con el fin de reducir de la mayor forma posible los impactos derivados de la diferencia de
cota entre la parte alta y baja de la propuesta, potencialmente generadora de impactos paisajisticos, de
plantea reducir el perfil edificatorio propuesto de 14 m., exclusivamente en una reducida zona, que podria
acoger un uso en el que por la altura de una chimenea se hace necesario mantener.

No obstante, y debido a la necesidad precautoria que garantice un urbanismo sostenible de la AlU 22,
cualquier trabajo previo de ordenacion y desarrollo de la misma precisard de manera obligatoria de la
realizacion previa y detallada de un "Informe Ambiental Municipal”, en el que se determinen con
exhaustivamente las afecciones ambientales que podrian causarse, asi como las medidas protectoras,
correctoras, y si asi fuese necesario compensatorias, que habran de ejecutarse. En este informe se detallaran
con precisién los movimientos de tierras, las afecciones sobre potenciales suelos de alto valor estratégico,
afecciones sobre flora y fauna asociada, asi como sobre el medio perceptual.

La presentacion de este informe, y su supervisiéon y aprobacion por los técnicos ambientales determinados
por el Ayuntamiento de Astigarraga, sera preceptiva para el desarrollo de esta area.

El resto de cuestiones se remite al documento de EECIA.
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Planos.

Se subsana la disfuncién entre las zonas F.2 y la D.5 tanto en los planos de Calificacion Global como en las
Normas Urbanisticas Generales, siendo F.2 el sistema general de cauces fluviales en suelo urbano y
urbanizable y D.5 la zona de proteccion de aguas superficiales en suelo no urbanizable.

- AlU 21 Zarkumendegi:

Se Califica Globalmente como Equipamiento Comunitario el actual campo de fatbol.

La regata cubierta se refleja en el plano de Calificacion Global a través de la zona de proteccion de la misma.

Se confirma la aprobacion de la Modificacion del Plan parcial del ambito, si bien pudiera ser que no haya sido
enviado a la Diputacion.

Se incluye el tramo de bidegorri perteneciente a la red foral de bidegorris en el plano O.5.— Zonificacion
pormenorizada, como e.1.2.- Redes viarias: vias urbanas (S.L.).

- Se incluye en los planos 0.4 y 0.2 la calificacién del depdsito y la depuradora.

- Se incluye en el plano 0.5 el tramo de la red foral de bidegorris con la calificacion e.1.2 Vias Urbanas (SL).

Normas Urbanisticas Generales.
Se remite al punto 8.- Normas Urbanisticas Generales del apartado 5.- Andlisis del contenido del texto
refundido.

Apartado 6.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LAS NORMAS GENERALES.

Se remite al punto 8.- Normas Urbanisticas Generales del apartado 5.- Andlisis del contenido del texto
refundido.

Apartado 5.- OTRAS CONSIDERACIONES.

Paradojas: subsanacién de contradicciones.

- AlU 01 Alde Zaharra:

Se subsana la contradiccién de los planos O.4ay O.5 entre Zona F.1 y Zona A en plaza Norberto Alimandoz.

- AlU 02 Ergobia:

Se subsana la contradiccion del plano O.5 de zona e.1.2 (SL) a zona e.1.1 (SG).

- AlU 03 Santiagomendi Auzoa, AlU 20 Putzueta y AlU 22 Ubarburu Zabalpena:

Se incluye el nuevo sistema general viario E.1 para el acceso a los ambitos.

- AlU Ergobia Ibilbidea:

Plano O.5: la lamina de agua prevista se incorpora a la zona f.1.2 Espacios Libres (SL).

- AlU 12 Mendiaundi Anibar:

Se subsana la contradiccion de clasificacion de Suelo Urbano y de definicion de residencial de “baja
densidad”.

- AlU 13 Bidebitarte:

Se subsana la contradiccion de clasificacion de Suelo Urbano.

- AlU 14 Mundarro:

Se subsana la contradiccion del plano O.5 de zona f.1.1 (SG) a zona f.1.2 (SL).

- AlU 20 Putzueta:

Se incluye la suspension del ambito y la regulacién actualizada de las Normas Subsidiarias vigentes.

Tras la suspension, a instancia municipal, de la Norma Particular del A.l.U. 20 Putzueta, se actualiza la
Norma Particular vigente correspondiente a las Normas Subsidiarias vigentes.

- AlU 21 Zarkumendegi:

Se subsana las contradicciones de la parte escrita de la ficha.

Se confirma que el documento de Modificacion del Plan Parcial del ambito se encuentra aprobado, si bien es
posible que no haya sido remitido ejemplar alguno a la Diputacion.

- Cuadros resumen:
Se subsana la contradiccién del doble computo del AlU 13 Bidebitarte.

- Cauces fluviales:

Se subsana la disfuncién entre las zonas F.2 y la D.5 tanto en los planos de Calificacion Global como en las
Normas Urbanisticas Generales, siendo F.2 el sistema general de cauces fluviales en suelo urbano y
urbanizable y D.5 la zona de proteccién de aguas superficiales en suelo no urbanizable.
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1.- ANTECEDENTES.

1.1.- NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES.

El 9 de Abril de 1.987, las Juntas Generales de Gipuzkoa aprobaron la desanexiéon de Astigarraga del término
municipal de Donostia-San Sebastian. La normativa urbanistica para el municipio de Astigarraga seguia
siendo, tras la desanexion, el Plan General de San Sebastian, aprobado en Septiembre de 1.962. La
Corporacién Municipal, adopt6 el acuerdo de encargar la redaccion de un nuevo documento de ordenacién
general del municipio, que fueron las Normas Subsidiarias. Dicho encargo se materializé el 9 de Enero de
1992.

El nuevo documento redactado obtuvo una resolucién definitiva el 15 de Julio de 1.997, aprobando
parcialmente el documento general de Normas Subsidiarias, quedando en suspenso toda la zona afectada
por la implantacion del "Tren de Alta Velocidad - TAV", hasta que se determinase su trazado y se conjugase
con los trazados de las nuevas carreteras, Autovia del Urumea y el tramo de Autopista, denominado Segundo
Cinturén, y como consecuencia de todo ello, se estableciese la traza definitiva del encauzamiento del rio
Urumea.

Resuelta esta circunstancia, por medio del documento denominado "Estudio de Implantacion de la Estacion
de Astigarraga en la nueva Red Ferroviaria Vasca", redactado por el Arquitecto Fernando Ofioro Perez y
encargado por la Diputacion Foral, de conformidad con el Gobierno Vasco y el Ayuntamiento de Astigarraga,
se aprob6 definitivamente el documento de Normas Subsidiarias en su totalidad para el municipio de
Astigarraga el 13 de Abril de 2.000.

1.2.- PROCESO DE DESARROLLO DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES.

Tras la desanexidon de Astigarraga del municipio de Donostia - San Sebastian, la Corporacién puso en
marcha el proceso de redaccion del documento urbanistico general, Normas Subsidiarias.

Astigarraga trat6 de dar satisfaccion a la necesidad vital y organica del municipio encauzando las demandas
gue se habian venido generando en el tiempo. Asi, puso en marcha el instrumento urbanistico de las Normas
Subsidiarias, con los objetivos urbanisticos de recuperacién, regeneracion y proyeccion del municipio. De
esta manera se inicié una etapa de despegue y reafirmacion.

El desarrollo se inici6 con actuaciones urbanisticas determinadas y enfocadas principalmente a
equipamientos y dotaciones de caracter municipal, regeneracién del casco urbano, asi como el desarrollo de
promociones de viviendas protegidas y libres.

Durante la década de los afios 90, el municipio de Astigarraga, efectu6é una transformacion sustancial de su
presencia dentro del ambito territorial de Donostialdea. Recuperé en primer lugar su personalidad de
municipio, después regenerd su imagen urbana, se dotdé de equipamientos deportivos, sociales y culturales
gue no disponia, y por fin dio satisfaccion a las necesidades propias organicas del municipio y sus habitantes,
con la construccion de nuevas viviendas, regeneracién de barrios y viviendas, y la creacién de elementos de
convivencia urbana, que desembocaron en una transformacion radical de la imagen y presencia del
municipio, convirtiéndose en un municipio destacado dentro de los modelos de desarrollo urbano territorial.

1.3.- FIN DE LA OPERATIVIDAD DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES.

Para cuando las Normas Subsidiarias fueron aprobadas en su totalidad territorial (13/04/00), muchas de las
expectativas propuestas en las mismas, habian sido desarrolladas. La parte aprobada del documento
(15/07/97), habia permitido el que se cumpliesen la mayor parte de las expectativas formuladas.

La etapa de desarrollo de las Normas, ha correspondido a la fase de actuacion urbanistica mas fuerte en la
historia del municipio, reafirmando su personalidad y presencia en el ambito territorial al que pertenece, y con
una entrada e implicacion directa y fuerte en el proceso de desarrollo urbanistico del conjunto del Valle del
Urumea y de la zona de Donostialdea.

En la dltima etapa de andadura de las Normas Subsidiarias (2.000/05), se han ido complementando y
corrigiendo algunos aspectos de las mismas, tratando de clarificar algunos conceptos y también procurando
adaptarlas a las necesidades concretas del momento y a los criterios que el Ayuntamiento ha considerado
oportuno.
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En el momento de procederse a la Revisién del documento urbanistico general, puede decirse que la
dinamica urbanistica municipal estaba afectada fundamentalmente por tres factores que inciden sobre el
municipio y su futuro:

.- 1°. El agotamiento de las Normas Subsidiarias vigentes y la hecesidad de actualizacion de ese instrumento
urbanistico municipal por medio de la Revision.

.- 2°. La determinacion de objetivos a la vista de la incorporacién, con su ejecucion, de las grandes redes de
comunicacion e infraestructuras, que requieren una revision y actualizacion de los objetivos del municipio,
como consecuencia del protagonismo territorial que le ha de corresponder a Astigarraga.

.- 3° Por fin, la valoracién del medio fisico en el que nos movemos. Esto ha supuesto el analisis del
documento desde una perspectiva en que el territorio sobre el que se propongan las intervenciones esté
analizado, valorado y contemplado, para su proteccién o introducciéon de las medidas correctoras precisas,
dentro de un concepto de sostenibilidad.

El nuevo documento ha de permitir a Astigarraga, disponer de una vision clara de su presencia en el contexto
territorial al que pertenece, Valle del rio Urumea y Comarca de Donostialdea, y valorar el efecto que las
importantes actuaciones urbanisticas que se han de iniciar en forma inmediata (TAV y Estacion), las que
estan ejecutandose (Segundo Cinturén, Autopista), y las ya ejecutadas (tramo de la Autovia del Urumea), van
a suponer para el municipio.

Todo ello nos obliga a una profunda reflexién en dos direcciones que deberan de conjugarse. Una en relacion
con las necesidades organicas que ha de demandar el municipio dentro de su funcionamiento ordinario
urbano. Otra la expectativa generada con el desarrollo de las intervenciones en las comunicaciones descritas,
que han de desembocar en la necesidad de establecer un control y aceptacién por parte del municipio, que
deberan estar regulados por medio de la suficiente capacidad de gestion urbanistica municipal.
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2.- INFORMACION GENERAL.

2.1.- NOTA PREVIA.

2.1.1.- Consideraciones al documento general.

Procederemos a una descripcion del municipio en relacion con los aspectos urbanisticos que han de
servirnos, para determinar las directrices de desarrollo, su materializacion y la normativa para lograrlo.

Se recoge en este apartado de Informaciéon General, la actualizacion resumida de la informacion descrita en
los Documentos 1y 2, Diagnostico General y Avance de la Revision, ya entregados, analizados y valorados.
Igualmente se recogen aquellos factores que han de incidir en la Informacion General, por ser consecuencia
de las modificaciones introducidas en el documento 3, Plan General para la Aprobacién Inicial, tras la
presentacion de alegaciones, su consideracion y aquellos criterios que deben ser contemplados por el
enriquecimiento de la informacion.

Los dos primeros documentos han servido, por un lado para la realizacién de debates y determinacion de
objetivos a nivel de la Corporacion sobre el “modelo de ciudad”, y por otro lado para la reglamentaria
exposicion publica del Avance, que han permitido la presentacién de Sugerencias por parte de los
ciudadanos, y por fin para el enfoque de un debate organizado con sesiones de “participacion ciudadana” que
han permitido obtener conclusiones urbanisticas en relacién con el municipio. El tercer documento ha servido
para su aceptacion por la Corporacion, para su exposicion publica y la presentacion de Alegaciones y por fin
para la ampliacién del debate que en su conjunto marcan la formulacién del documento ahora propuesto para
la Aprobacién Provisional.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos, se procedid a la “aprobacion provisional” del documento
denominado “Plan General de Ordenacion Urbana de Astigarraga”.

Si bien el encargo del trabajo correspondia a la redaccion de un nuevo documento de Normas Subsidiarias
para Astigarraga, tras la redaccion de los Documentos 1 y 2, Diagnostico y Avance, las gestiones realizadas
en distintas Instituciones, como consecuencia de las expectativas derivadas de las propuestas del Avance, se
ha decidido ampliar el caracter del documento general por medio de la figura de planeamiento de Plan
General de Ordenacion Urbana, en lugar de unas Normas Subsidiarias, por ajustarse mejor a la problematica
suscitada, si bien esto no altera el caracter del documento ni sus determinaciones iniciales.

2.1.2.- Consideraciones a decisiones institucionales.

En la “nota previa” del Diagnostico, se reflejaban los factores externos que incidian en ese momento en el
proceso urbanistico de Revision. Se tenia en cuenta la expectativa generada por el "Estudio Hidraulico y de
Ordenacién del Cauce del Rio Urumea", redactado por el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco, y que fue presentado el 15 de Julio de 2004. El contenido del documento
modificaba la traza del nuevo ferrocarril, TAV y la nueva Estacion, asi como el contenido de las Normas
Subsidiarias de Astigarraga vigentes.

Este factor de incidencia directa en el proceso de la Revision, hizo que desde el principio se tratase de aclarar
la posicion en la que se encontraba Astigarraga, cara al futuro. Se partia de la importancia que suponia para
Astigarraga el trazado del TAV y la implantacion de la Estacion Internacional en su municipio, a caballo con
Donostia-San Sebastian. Era necesario, ante cualquier Diagnéstico Urbanistico a realizar de cara al futuro del
municipio, ahuyentar las dudas sobre la implantacion del TAV y la Estacion, dado que habian de marcar de
una manera muy importante los parametros de intervencion urbana sobre ese territorio.

La solucién que venia propuesta con anterioridad, y que habia sido recogida en las Normas Subsidiarias
vigentes, era la recogida por el Plan Territorial Sectorial de Red Ferroviaria redactado por el Gobierno Vasco,
asi como por el Plan General de Ordenacion de Donostia - San Sebastian.

Tras diversas reuniones mantenidas en el Gobierno Vasco, con los Departamentos de Transportes y de
Ordenacion Territorial y Medio Ambiente, podemos decir que se han ido aclarando los conceptos en relacion
con el TAV y con la canalizacion del rio Urumea.

El documento de Revision por tanto se ha ido elaborando en todo momento, partiendo de la situacion legal
existente, es decir la contemplada en las Normas Subsidiarias vigentes, con el trazado de la Red Ferroviaria y
la implantacién de la Estacion, y con los proyectos de los trazados viarios de la Autovia del Urumea y del
Segundo Cinturén de la Autopista Bilbao-Behobia. Hay que recordar que estos criterios estaban avalados por
el Estudio realizado en Octubre de 1997, por encargo y con la conformidad del Gobierno Vasco, Diputacion
Foral de Gipuzkoa y Ayuntamiento de Astigarraga, denominado "Estudio de la Implantacion de la Estacion de
Astigarraga en la Nueva Red Ferroviaria Vasca".
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2.2.- ORDENACION TERRITORIAL.

El documento urbanistico ha de tratar de recoger los nuevos planteamientos del municipio atendiendo a su
posicion geogréfica, entendiendo que para una adecuada insercion y desenvolvimiento del municipio en su
contexto territorial es necesario trascender del &mbito puramente municipal.

Es preciso conocer el planeamiento con incidencia directa sobre Astigarraga, y aquel cuyas propuestas le
afecten de alguna manera, aunque no recaigan en su término municipal.

Nos encontramos por una parte con documentos de ordenacion territorial, entre los que hay que distinguir:

.- Aquellos que cuentan con una aprobacién definitiva y que por tanto vinculan de una u otra manera el
planeamiento municipal.

.- Aquellos otros que actualmente estan en redaccion y que deberan observarse en prevision de que alcancen
su aprobacion definitiva, o sin necesidad de que esto suceda, se juzgue interesante adoptar algunas de las
propuestas que se formulen por considerarlas interesantes para el municipio.

Por otra parte hay que tener en cuenta el planeamiento municipal de los municipios limitrofes con el fin de
lograr una correcta compatibilizacién de planeamientos.

2.2.1.- Analisis de los documentos de ordenacién del territorio.

La ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco establece una serie de
instrumentos, a partir de los cuales se pretende abordar la ordenacion del territorio de una manera directa y
expresa.

Esta ley define tres instrumentos de ordenacion del territorio que son:

A) Directrices de Ordenacion del territorio.
B) Planes Territoriales Parciales
C) Planes Territoriales Sectoriales

A) Directrices de Ordenacion del Territorio. Aprobadas el 12 de Febrero de 1997 (Decreto 28/1997).

“ Constituyen el marco de referencia para la formulacién de los restantes instrumentos de ordenacion
territorial y ordenacion urbana, siendo sus funciones: a) formular el conjunto de criterios y normas que
orienten y regulen los procesos de asentamiento en el territorio de las distintas actividades econémicas y
sociales, a fin de garantizar el necesario equilibrio territorial de interés general para Euskadi y la creacion de
las condiciones adecuadas para atraer la actividad econdmica a los espacios territoriales idoneos; b) construir
un marco de referencia en cuanto a la ordenacién y el uso de los espacios y del territorio para la formulacion
y ejecucion de las politicas sectoriales de las distintas Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma,
asi como para la actividad urbanistica de las Diputaciones Forales y Ayuntamientos, a fin de garantizar una
adecuada coordinacion y compatibilizacion de todas ellas; y c) prever las acciones territoriales que requieran
la accion conjunta con el Estado u otras Comunidades Autbnomas.”

El modelo aprobado en las DOT establece la division del conjunto de la comunidad autbnoma en quince
Areas Funcionales como piezas cuya escala es adecuada para la aplicacién de posibles estrategias de
equilibrio territorial en el contexto global de la Comunidad. En este sentido el Area Funcional en la que se
inserta el municipio de Astigarraga es la de Donostialdea/Bajo Bidasoa, que agrupa ademas a los municipios
de: Andoain, Hernani, Donostia, Urnieta, Errenteria, Lasarte-Oria, Pasaia, Lezo, Oiartzun, Usurbil, Irun,
Hondarribia.

Las referencias que se hacen al municipio de Astigarraga, salvo en algun caso concreto han de observarse
en un ambito mas amplio como puede ser el Area Funcional, o cuando menos el conjunto de municipios
formados por los municipios que forman un continuo urbano en la vega del Urumea, como son : Astigarraga,
Hernani y Donostia. A este respecto, se puede sefialar:

- Se plantea el trazado ferroviario de alta velocidad por este corredor.

- Incluye el eje Andoain/Astigarraga como un &rea de actividad econémica.

- Propone aplicar mecanismos de compatibilizacion de planeamientos con los municipios de Hernani y
Donostia.

Las Directrices contienen también determinaciones vinculantes parra el planeamiento municipal y que por
tanto deberan observarse en las NN.SS. que nos ocupan. Estas son:

.- Prohibicion en suelo no urbanizable del uso de la vivienda aislada no vinculada a explotacion agropecuaria.
Esta norma fue reforzada por la ley 5/1998, de 6 de marzo, de Medidas Urgentes en materia de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana

.- Cuantificacion del limite maximo en la oferta de suelo residencial por el planeamiento Municipal, con
caracter provisional hasta la aprobacién de los correspondientes Planes Territoriales Parciales. Se establece
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ademas que en los polinucleares de caracter rural se permitira un incremento de viviendas no superior al de
las viviendas existentes. Este aspecto también fue tratado por la ley antes mencionada.
.- Delimitacidn de los &mbitos afectados por actividades extractivas

B) Planes Territoriales Parciales.

Los Planes Territoriales Parciales deben ocuparse de cada una de las 15 Areas Funcionales establecidas por
las D.O.T. para la redaccion del planeamiento territorial de escala intermedia. Desde esta escala se deberian
acometer los temas de estructuracion territorial para los cuales el planeamiento municipal es a todas luces
insuficiente.

Dentro del Area Funcional de Donostialdea/Bajo Bidasoa que abarca una superficie de 376 Km2 con una
poblacion de 383.000 habitantes, el municipio de Astigarraga cuenta con 11,97 Km2 aproximadamente y
4.128 habitantes lo que representa un 3% sobre la superficie total del Area y un 1% sobre la poblacion de la
misma.

C) Planes Territoriales Sectoriales.

Son los planes con incidencia territorial impulsados por las administraciones supramunicipales en el marco de
sus competencias, en este sentido ademas de los previstos en las D.O.T., cualquier institucién competente en
temas sectoriales con incidencia en el territorio de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, podra redactar
nuevos Planes Territoriales Sectoriales siguiendo el procedimiento establecido en la Ley de Ordenacion del
Territorio.

2.2.2.- Documentos de ordenacién del territorio en vigor.

Son muy pocos los documentos de Ordenacion del Territorio aprobados definitivamente y que por tanto
obliguen a su adaptacion al planeamiento municipal.

Los planes actualmente vigentes son los siguientes:

.- Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco. Aprobadas el 12 de Febrero de 1997

.- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco. Aprobado el 22 de Diciembre de 1998.

.- Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Aprobado el 27
de Febrero de 2001

.- Plan Territorial Sectorial de la Energia Eolica en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Aprobado el 5 de
Junio de 2002.

.- Plan Territorial Sectorial para la Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos
Comerciales de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

.- Plan Territorial Sectorial referido a las Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

.- Plan General de Carreteras del Pais Vasco Il 1999-2010.

.- Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

Habiéndose ya analizado las repercusiones de las directrices en el ambito municipal de Astigarraga,
corresponde ahora analizar las que en su caso se pudieran derivar de los planes sectoriales vigentes.

.- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

Las directrices de ordenacion del territorio al abordar la Ordenacion del medio Fisico, recogen entre las
categorias de ordenacion la de Proteccion de Aguas Superficiales, estableciendo unos criterios de proteccion,
remitiendo su ordenacién definitiva al Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Margenes de los Rios y
Arroyos de la CAPV.

Este Plan, por tanto, desarrolla las determinaciones de las D.O.T. teniendo en cuenta tres aspectos:

» La proteccién a otorgar a los cauces en orden a evitar inundaciones atendiendo a distintos periodos de
recurrencia en aquellas avenidas que provocan el desbordamiento de los rios.
« Proteccién de las margenes de los rios y arroyos en atencion a sus valores naturales.
« Ordenacién de los diferentes tramos de cada cauce atendiendo a los diferentes usos que pudieran darse en
sus margenes en funcion de su desarrollo urbanistico. Se establecen a este respecto:

1.Méargenes en Ambito Rural

2.Margenes ocupadas por Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas

3.Méargenes en Ambitos Desarrollados.

4.Margenes con Potencial de Nuevos Desarrollos Urbanisticos
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Desde el punto de vista de las afecciones de este PTS al municipio de Astigarraga se sefialan los siguientes
aspectos a tener en cuenta:

.- En funcién de la componente hidraulica se contempla una mancha de inundacidon para periodos de
recurrencia de 10 afios, que arrancando en el meandro de Akarregi situado aguas arriba en el termino
municipal de Hernani abarca una franja en ambas margenes del rio con afeccion parcial al nicleo de Ergobia,
mas afectado por el periodo de recurrencia de 100 afios y que se extiende a lo largo del rio en la totalidad del
termino municipal, abarcando en su totalidad la parte interior (margen izquierda) del meandro de Garziategi.
También se sefialan como zonas inundables en periodos de recurrencia de 100 afios las situadas en la
margen derecha a la altura de Ergobia y poligono Bidebitarte. En una zona contigua a ésta, algo mas alejada
del rio se sefiala una mancha de inundacién con un periodo de recurrencia de 500 afios.

.- En funcién de la componente medioambiental se sefialan como méargenes de vegetacion bien conservada
la margen izquierda desde el puente de Ergobia hasta aproximadamente la mitad del frente del poligono
Bidebitarte. En su margen derecha se sefiala el tramo desde el puente de Ergobia hasta el inicio del area 14,
de las Normas Subsidiarias vigentes. Aguas abajo se sefialan también importantes zonas en ambas
margenes a lo largo del meandro de Garziategi, arrancando de la parte final del poligono de Bidebitarte.

.- Finalmente en funcion de la componente urbanistica, sobresale la consideracion de urbana, excepto en la
parte final del poligono de Bidebitarte y a lo largo del meandro de Garziategi ligeramente afectado por una
calificacion para ocupacion de infraestructuras en su extremo noreste; se produce una calificacion a lo largo
de todo el cauce que afecta al termino municipal en su margen derecha como “margen en ambitos
desarrollados” y en su margen izquierda como “margen ocupada por infraestructuras de comunicaciones
interurbanas “

.- Por su parte la regata de Galtzaur se califica en su parte mas alta como potencial de nuevos desarrollos
urbanisticos en ambas margenes, en su tramo intermedio se suceden alternativamente en ambas margenes,
calificaciones de méargenes en ambito rural con calificaciones de margenes ocupadas por infraestructuras de
comunicaciones interurbanas; y finalmente desde su entrada en zona urbana hasta su desembocadura
ambas margenes estan consideradas como de ambitos desarrollados.

.- También hay que tener en cuenta que el PTS recoge un listado de puentes de interés cultural entre los que
se encuentra el puente de Ergobia sobre el rio Urumea, calificado como conjunto monumental del camino de
Santiago.

.- A las distintas calificaciones que se establecen por el Plan Territorial Sectorial de ordenacion de margenes
de rios y arroyos tanto para el rio Urumea como para la regata de Galtzaur se imponen una serie de normas
orientadas a un mejor tratamiento del rio teniendo en cuenta los aspectos hidraulicos, medioambientales y
urbanisticos ya mencionados.

.- Dada la problematica existente con las frecuentes inundaciones que se dan en el municipio y habida cuenta
de ello, el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medioambiente del Gobierno Vasco, esta llevando a
cabo un estudio especifico

.- Para establecer las medidas oportunas, se considera mas acertado reflejar las hormas concretas una vez
conocidas las conclusiones de este estudio.

.- Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Este Plan propone un sistema de transporte ferroviario tanto para viajeros como mercancias, introduciendo
una nueva modalidad de "velocidad alta" y combinandola con otras ya existentes de cercanias a las que se
acompafian otras lineas que pretenden ofrecer desde un planteamiento intermodal la accesibilidad a la
totalidad del territorio de la Comunidad Autébnoma.

La introduccidon de un nuevo trazado de "alta velocidad" que nos conecte con la red de "alta velocidad
europea" y con el Estado, nos sitia ademas en la interseccion de los trazados norte/sur (Paris-Sevilla), con
un posible eje transversal entre la cornisa cantabrica y el mediterraneo, que nos conectaria con una de las
zonas mas dinamicas y econémicamente mas pujantes en el contexto estatal y europeo.

El modelo territorial establecido en las Directrices de Ordenacion del Territorio confiere a este medio de
transporte una gran importancia puesto que es el que permite articular el funcionamiento de la Comunidad
Auténoma como una ciudad a la que se ha dado en llamar Euskal Hiria con el objeto de que resulte accesible
en toda su extension para sus 2.000.000 de ciudadanos.

La afeccion de este plan al municipio de Astigarraga es trascendental puesto que ademdas de verse
atravesado por el nuevo trazado de "alta velocidad" es en él, donde va a implantarse la estacién de viajeros
internacional de Donostia/Sn.Sn., proyectandose la penetracién a la estacion de Atotxa en el centro de la
ciudad a modo de "lanzadera".
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La presencia de la estacion de este medio de transporte con lo que ello comporta debe considerarse como
una de las principales oportunidades que se le ofrecen al municipio, debiendo asumir este reto y crear las
condiciones necesarias para permitir que la actividad que se genere en torno a este equipamiento, constituya
un motor del desarrollo futuro de Astigarraga, contribuyendo a la modernizacion del municipio, mejorando su
entorno y haciéndolo mas préspero.

.- Plan Territorial Sectorial de la Energia EGlica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Este Plan contempla la localizacion y ordenacién de los parques edlicos de la comunidad autonoma del Pais
Vasco estableciendo dos fases para su ejecucion.

Este plan no presenta ninguna afeccion directa en el término municipal de Astigarraga, ni en su entorno mas
proximo, por ello no debe plantearse ninguna adaptacion de las NN.SS. al mismo.

.- Plan Territorial Sectorial para la Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

Tiene por objeto la identificacion de reservas de suelo para la localizaciéon de actividades econémicas desde
la iniciativa publica y la regulacién de la implantacion de los equipamientos comerciales, incidiendo también
en otros aspectos a considerar como los criterios de calificacién de aquellos suelos en la actualidad ocupados
por actividades economicas.

.- Plan Territorial Sectorial referido a las Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Aprobado definitivamente, tiene por objeto las zonas hiimedas tanto litorales como interiores.
.- Plan General de Carreteras del Pais Vasco Il. 1999-2010.

Aungue se trata de un Plan cuya tramitacién, aprobacion y rango legal difiere de un Plan Territorial en sentido
estricto, su clara incidencia territorial lo hace homologable al resto de planes que estamos analizando,
debiendo ser observado por los planes municipales puesto que sus determinaciones son vinculantes.

Las infraestructuras propuestas en este plan que afectan al municipio son:

» Nuevo trazado sur para la autopista entre Arrizeta y Arragua, también conocido como "segundo cinturén" de
San Sebastian.
« Autovia del Urumea con su nuevo trazado

Ademés de la incidencia que supone el transcurso de estas dos carreteras por el ambito municipal de
Astigarraga y sus inmediaciones, hay que sefialar el nudo de comunicacién y conexiéon que se produce entre
ambas y la red viaria secundaria, que afecta a una amplia zona del municipio en su parte noroeste. Esta
importante afeccién que resulta embarazosa por las servidumbres que imponen este tipo de infraestructuras
al planeamiento municipal, se convierte al mismo tiempo en una gran oportunidad dado que sitta el municipio
en el centro de gravedad de las comunicaciones viarias de Gipuzkoa, dotandolo de una accesibilidad
inmejorable en su entorno méas proximo y también en la red transeuropea.

2.2.3.- Plan territorial parcial del area funcional de Donostialdea.
.- Descripcion y situacion actual del P.T.P. de Donostia - San Sebastian.

El documento de mayor actualidad con que se cuenta hoy en dia es el Avance del Plan Territorial Parcial de
Donostia-San Sebastidn (Donostialdea-Bajo Bidasoa) promovido por la Diputacién Foral de Gipuzkoa y el
Gobierno Vasco, fechado en diciembre de 2002.

Se trata de un documento en tramite cuya relativamente reciente elaboracion aporta referencias de interés en
esta materia, si bien debe hacerse constar que los criterios y objetivos que en dicho proyecto se proponen no
han sido hasta la fecha ratificados por la Administracion competente, a pesar de que dicho documento ya ha
sido sometido a los tramites de audiencia y exposicién publica.

La iniciativa que en la actualidad se presenta bajo la forma de un Avance concreto de Plan tiene como
antecedente otro documento de Avance cuya elaboracion se inicié hace méas de diez afios dando lugar a un
proceso que, tras diversos avatares, presenta en la actualidad unas determinadas conclusiones bajo la forma
de alternativas de utilizacion del territorio, conclusiones que, repetimos, no se han elevado siquiera al grado
de criterios a seguir.

La propuesta de Avance se formula asi para un horizonte temporal de 16 afios -periodo 2002-2018.

El Avance distingue en el Area Funcional y con el objeto de su ordenacion cinco ambitos territoriales que
integran cada uno de ellos a municipios completos con la salvedad de Donostia-San Sebastian que se
disgrega para integrarlo hasta en cuatro de los cinco ambitos diferenciados. Estos son: el Bajo Bidasoa,
Oarsoaldea, el Centro, el Urumea, y el Bajo Oria.
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Sobre este territorio, el documento, independientemente del planeamiento municipal y de los planes
territoriales sectoriales, considerando sin embargo unos y otros, propone un modelo territorial global en cuya
formulacion se destacan tres variables fundamentales a considerar:

- El Segundo Cinturén Viario.
- La Nueva Red Ferroviaria.
- La futura configuracién del Puerto.

El municipio de Astigarraga, que se inscribe dentro del ambito del Urumea se ve afectado de manera
importante por dos de las tres infraestructuras que se consideran bésicas en la estructuracion del modelo
territorial que se propone en el P.T.P. como son el "segundo cinturén” viario y la nueva red ferroviaria a la que
hay que afadir la estacion, cuya implantacion esta prevista dentro del término municipal.

Asimismo, el Avance formula propuestas en relacion con la ordenacién del medio natural, con la regulacion
de los usos y la localizacion de los nuevos desarrollos urbanisticos y con la implantacion de las
infraestructuras de servicios, resaltando las operaciones significativas y las estrategias de planificacion.

Como aspectos a destacar en esta breve sintesis, se sefiala que el documento de Avance proponia dos
escenarios alternativos basicos que se distinguian fundamentalmente en base a las distintas propuestas que
se formulaban en relacién con los trazados del Segundo Cinturén Viario y de la Nueva Red Ferroviaria.

En relacién con el Segundo Cinturdn, la solucién esta ya totalmente definida y determinada. Atraviesa el valle
del rio Urumea viniendo del barrio de Bentas, cruzando el rio y el valle en viaducto sobre el meandro de
Gartziategi, para apoyarse nuevamente en las laderas situadas al Oeste del valle. En estos momentos se
halla en construccion.

En relacion con la Nueva Red Ferroviaria, la solucién se corresponde con la propuesta que se formula en el
Plan Territorial Sectorial, que localiza la estacion internacional de viajeros en el valle del Urumea dando frente
al municipio de Astigarraga, a caballo entre Astigarraga y Donostia Sn.Sn., sobre el rio Urumea.

.- Comentarios sobre el P.T.P. de Donostialdea y su influencia en Astigarraga.

El Plan Territorial Parcial de Donostialdea es el documento que debe establecer y regular las caracteristicas
territoriales y de tipo general que han de incidir en el desarrollo urbano del municipio de Astigarraga, con
todas las consecuencias derivadas de su implicacién en la ordenacién del territorio al que pertenece, que es
el Valle del Urumea.

Se ha venido insistiendo reiteradamente desde el Ayuntamiento de Astigarraga, en las distintas Instituciones,
sobre la importancia y la necesidad de proceder a las reflexiones territoriales, que nos permitan afrontar los
importantes retos urbanos que van a incidir y estan incidiendo ya directamente, por medio de propuestas a
desarrollar para el municipio de Astigarraga.

Desde el Diagnostico, pasando por el Avance y por fin con el documento propuesto y aprobado inicialmente
de Plan General de Ordenaciéon Urbana para Astigarraga, se ha informado y se ha insistido cerca de las
Instituciones, las conclusiones derivadas de los trabajos realizados por el equipo redactor y asumidos por la
Corporacion, en relacion con las valoraciones territoriales del Valle del Urumea, principalmente en el enclave
de Gartziategi, con influencia directa sobre Donostia-San Sebastian y Astigarraga.

Hasta el momento se han recibido, a través de los contactos mantenidos, o bien tibios reconocimientos a la
situacion creada, manifestandose actitudes mas voluntaristas que de compromiso y accion, o bien lecturas
estrictas inoperantes, como la cuantificacion del limite maximo en la oferta de suelo residencial o aplicaciones
burocraticas de normativas que no poseen interés ni trascendencia, con salidas totalmente fuera de la escala
de la problematica real.

Esta actitud inoperante, con ausencia de reflexion actualizada sobre el P.T.P. y con ausencia de valoracién
de la situacion estratégica histérica que se produce en el territorio, esta produciendo ya dislocaciones
urbanas, que seran imposibles de corregir o corresponderan a un “parcheo” con resultados lamentables.

Asi desembocaremos en la pérdida de oportunidades claras desaprovechadas, desde una politica de calidad
urbana. Por enumerar alguna de ellas, sefialamos:

- La falta de un adecuado e interesante disefio urbano del encuentro de comunicaciones, carreteras y
ferrocarriles, en Gartziategi, con vision de unidad y coordinados debidamente, y no como resultado de
actuaciones inconexas de simple oportunidad y economia regulada, donde primen la simple soluciéon de
ingenieria y el respeto de un presupuesto mas o menos controlado, pero sin una asuncién rotunda de la
responsabilidad politica de las actuaciones urbanas “bien hechas”.

- El caos de desarrollo urbano residencial, donde al municipio de Astigarraga se le aplican con criterios faltos
de rigor urbano, los aprovechamientos maximos residenciales a proponer, cuando lindando a la zona urbana
municipal, se plantean ordenaciones de 4.000 viviendas, Antondegi, que supone una fagocitacion urbana de
Astigarraga, con la poblacion que ha de aportar Antondegi con sus 10/12.000 habitantes, 2,5/3 veces superior
a la del nacleo urbano de Astigarraga.
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- La falta de vision de la creacion que va a producirse en el centro de gravedad del Valle del Urumea, en
Gartziategi, para conjugar globalmente la concentracién de poblacién en las zonas residenciales, la
implantacion y adecuacion de los suelos para los usos de actividades econdmicas y la creacion de espacios
destinados a dotaciones y equipamientos, tanto de tipo local, como territorial, como incluso comarcal.

- La necesaria prevision de la renovacién urbana que va a operarse en el poligono Industrial actual de
Bidebitarte, que va a sufrir su renovacioén, o bien en forma regulada o bien en forma improvisada, con las
graves consecuencias que esto conlleva.

Dada la ausencia de un soporte adecuado para dar contenido a este documento, se ha recogido como
Informacién Urbanistica, la valoraciéon que el equipo redactor de conformidad con la Corporacion, ha hecho
respecto al Valle del Urumea y en particular a la zona de Gartziategi, que nos ha permitido valorar y enmarcar
las actuaciones que se puedan proponerse en este documento de Plan General.

Como colofén a lo manifestado, queremos decir que entendemos que las conclusiones reflejadas en este
documento puedan ser cuestionadas, sustituidas o complementadas, pero siempre a partir de un analisis que
posea cuando menos el nivel de valoracion territorial que se recoge en este documento, no aceptandose
ningin debate enmarcado exclusivamente en la poco aplicable normativa vigente, enmarcada para
situaciones convencionales y que resultan de claro rango operativo inferior, o en marcos delimitados y
cerrados por los limites de los términos municipales.

Cualquier solucién ha de pasar por un analisis justificado y razonado desde un marco territorial, que permita
estudiar las circunstancias que inciden en el territorio, valorar los efectos y proponer sencillamente las lineas
maestras de las intervenciones. En ausencia de ello estamos condenados al cumplimiento ortodoxo de la
norma, pero a la ausencia de la vision de la realidad urbana y como consecuencia a sus malos resultados.

.- Advertencias sobre posibles causas de paralizacién de los procesos administrativos.

Teniendo en cuenta la experiencia anteriormente vivida por el municipio de Astigarraga, en relacion con la
aprobacion definitiva de sus Normas Subsidiarias vigentes, se quiere poner de manifiesto los peligros que
pueden derivarse de una incertidumbre en las decisiones, por las dudas surgidas respecto a la conveniencia
0 no de avanzar en los acuerdos, y por fin por los trastornos que pueden provocarse en la gestién municipal
del desarrollo normal del municipio.

Las Normas Subsidiarias vigentes de Astigarraga, fueron aprobados en dos partes. La primera correspondio
a una resolucién del 15 de Julio de 1.997, en la que se aprobd parcialmente el documento general de Normas
Subsidiarias, quedando en suspenso toda la zona afectada por la implantacion del "Tren de Alta Velocidad -
TAV", hasta que se determinase su trazado y se conjugase con los trazados de las nuevas carreteras,
Autovia del Urumea y el tramo de Autopista, denominado Segundo Cinturdn, y como consecuencia de todo
ello, se estableciese la traza definitiva del encauzamiento del rio Urumea. Esta circunstancia se resolvié por
medio del documento denominado "Estudio de Implantacién de la Estacion de Astigarraga en la nueva Red
Ferroviaria Vasca", encargado por la Diputacion Foral, de conformidad con el Gobierno Vasco y el
Ayuntamiento de Astigarraga. Tras la presentacién de este documento se aprobaron definitivamente las
Normas Subsidiarias en su totalidad el 13 de Abril de 2.000, es decir se produjo un intervalo entre ambas
aprobaciones de 33 meses.

Hay que tener en cuenta que en aquellos momentos no se contemplaban en las Normas Subsidiarias los
efectos urbanisticos que irian a producir los nuevos trazados de comunicaciones, carreteras y ferrocarriles,
dado que la realizaciéon de estas actuaciones se veian a largo plazo, y por tanto no se consideraba que
debian interferir en los objetivos urbanisticos que poseia en ese momento el Ayuntamiento de Astigarraga y
por tanto las NN.SS. Los objetivos eran de regeneracion de la trama urbana, identificacion del municipio y
proyeccion urbana hacia el futuro, para lograr el protagonismo que debia corresponderle cara al futuro, dentro
del Valle del Urumea. Pero es indudable que los 33 meses de incertidumbre para una zona importante de la
ciudad, no favorecio nada a su desarrollo regular y légico.

En estos momentos nos encontramos en una circunstancia similar, y es que ante la falta de compromiso
institucional podemos vernos en peligros similares, en que las Instituciones llegado el momento de las
decisiones administrativas, opten por una salida similar a la de 1997, es decir la de congelar las actuaciones
hasta que se determinen aquellos aspectos que este equipo redactor viene formulando.

Hay que tener en cuenta que este documento urbanistico jsi! ha intentado contemplar y encauzar el efecto
llamada, que ya ha empezado a producirse, con el desarrollo y respuesta que van a suponer la puesta en
marcha de las nuevas comunicaciones. Consideramos que entre todos debemos asumir la responsabilidad
necesaria para no empezar a plantearnos los problemas cuando ya hayan adquirido tal proporcion o se hayan
escapado de nuestras manos, y entonces tratemos de resolverlos fuera de plazo, contexto, torpemente y de
cualquier manera.
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Queremos advertir con todo esto que el Ayuntamiento no deberia aceptar una aprobacién de la normativa
urbanistica de una parte del municipio, congelando el resto, quedando a expensas de que se redacte y
apruebe el P.T.P. de Donostialdea y por tanto quedar a las conclusiones e indicaciones que se deriven del
mismo para proceder a la aprobacion definitiva del Plan General.

Las reflexiones sobre el territorio, las reuniones habidas con las distintas instituciones, y la necesidad de
dotar al municipio de Astigarraga de una norma que le permita seguir actuando, aunque sea en forma parcial,
han desembocado en el documento que ahora se presenta para su aprobacion definitiva, en el que como se
observa en su conjunto, no corresponde al resultado l6gico del andlisis hecho del territorio, sino al
acercamiento del cumplimiento lo mas disciplinado posible de las normas que se nos han impuesto, que
estimamos que no son ni operativas, ni procedentes, en la situacion histérica que se produce en el
planificacion urbanista de Astigarraga.

Hay que insistir en que los efectos pueden ser desastrosos, porque podemos encontrarnos en una situacion
en que los problemas hayan sido ya formulados, estén mal resueltos, basados en la improvisacion, y sin
olvidar que quien va a tener que sufrir las consecuencias de todo ello sera el municipio de Astigarraga, hoy y
el dia de mafana.

Solamente queda decir que desde el Ayuntamiento de Astigarraga se ha manifestado expresa y directamente
en distintas instituciones tuteladoras del desarrollo urbanistico, que el territorio del valle del Urumea y mas
concretamente la zona afectada directamente por la confluencia de las importantes nuevas comunicaciones,
fuese considerada como “Zona Urbana de Intervencion Estratégica”, en el que el conjunto de las
instituciones afectadas con sus intervenciones en este territorio, fuesen capaces de dirigir, coordinar, actuar,
convenir, los distintos factores urbanos, para el logro de un resultado satisfactorio, lideradas por la institucién
mas competente en este caso, que podia ser la Diputacion Foral.

2.2.4.- Documentos en tramite.

A diferencia de los pocos documentos de ordenacion del territorio que estan definitivamente aprobados, hay
bastantes documentos que con un mayor o menor nivel de desarrollo estan actualmente en tramitacion. Se
hara alguna referencia al Plan Territorial Parcial de Donostia — San Sebastian y una enumeracion de los
Planes Sectoriales expresando el momento del trdmite en el que se encuentran actualmente.

.- Los Planes Territoriales Sectoriales

A la fecha de hoy y de acuerdo con la informaciéon que disponemos, podemos citar los siguientes, exponiendo
brevemente su objeto y la situacién de su tramitacion:

.- Plan Territorial Sectorial referido al Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Aprobado inicialmente, tiene por objeto la regulacion de las actuaciones en el litoral, encontrandose en fase
de licitacion la redaccion del documento a someter a aprobacion inicial. La incidencia de este plan respecto
del municipio de Astigarraga no parece importante, si bien en su planteamiento actual resulta afectado debido
a la influencia mareal a la que el ri6 Urumea se ve sometido en su término municipal, criterio que se esta
siguiendo para delimitar la zona objeto del plan.

.- Plan Territorial Sectorial referido al Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
El Avance del Plan esta aprobado; tiene por objeto la regulacion de las actuaciones en esta materia.

.- Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del medio natural de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Aprobado inicialmente, tiene por objeto la regulacion de las actuaciones en ambas materias sobre el conjunto
del territorio.

.- Plan Territorial Sectorial de Carreteras de Gipuzkoa.

Aprobado inicialmente, tiene por objeto la regulacion de la red viaria de Gipuzkoa no incluida en el Plan
General de Carreteras.

.- Plan Territorial Sectorial de Telecomunicaciones de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
Aprobado inicialmente, tiene por objeto la regulacion de las actuaciones en esta materia.

.- Plan Territorial Sectorial de lared intermodal y logistica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Se ha redactado recientemente un documento de Avance de Plan.

.- Plan Territorial Sectorial para la promocién publica de vivienda de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Se ha redactado un Avance.

.- Modificacion del Plan Territorial de la Red Ferroviaria en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En tramitacion, aun no se ha redactado un Avance.

Son muy diversos aquellos otros Planes Territoriales Sectoriales cuya redaccion se apunta desde las D.O.T. -
una veintena- y que, en algunos casos, se encuentran en estudio y deberan probablemente considerarse
también dentro de este proceso de revision del planeamiento general de Astigarraga.
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2.3.- PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL.
2.3.1.- Diagnostico del proceso de ejecucion y desarrollo de las normas subsidiarias.

2.3.1.1.- Aprobacion de las Normas Subsidiarias vigentes.

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Astigarraga, fueron aprobadas definitivamente en resolucion
del Consejo de Diputados de 24 de Junio de 1.997. Dicha aprobacion fue parcial, dejando los ambitos
afectados por las necesidades de suelo para la implantacion de la nueva estacion, de la nueva red ferroviaria
del Pais Vasco y la zona de servicios y usos especiales aneja a la estacion de dicha nueva red.

Posteriormente se aprobd¢ definitivamente la totalidad del territorio, en resolucion del Consejo de Diputados de
28 de Febrero de 2.000, Texto Refundido de las NN.SS. En dicho texto, ademas de la ordenacién de las
areas afectadas por la nueva red ferroviaria.

A lo largo del periodo de vigencia de las NN.SS., se han incorporado algunas modificaciones del
planeamiento, algunas aprobadas definitivamente, otras todavia en tramite o proceso de elaboracion.

2.3.1.2.- Desarrollos urbanos previstos sin incluir las modificaciones.
Estructura organicay zonificaciéon general.

La superficie total del término municipal de Astigarraga es de 1.197,5 Ha. De este total, la zona urbana,
entendida como la suma de los suelos urbano y apto para urbanizar, alcanzaban 123,90 Ha, que viene a ser
el 10,35% del total.

Segun la clasificacion del suelo se dividia en:
Suelo Urbano, 95,67 ha — 7,99%.
Suelo Urbanizable, 28,23 ha — 2,36%.

La estructura urbana estaba afectada por importantes elementos viarios de caracter supramunicipal. Ademas
de los existentes, propios de la red de comunicaciones tradicional, le afectaban otras vias aun en fase de
proyecto que formaban parte de la nueva red de comunicaciones intercomarcal.

Entre los existentes cabe mencionar: - la primitiva carretera a Francia, que atravesaba el nucleo urbano
viniendo de Ventas, a través de Kale Nagusia, pasando por Ergobia para salir hacia Hernani, la red
ferroviaria, sin apeadero en Astigarraga, - la carretera del Valle en conexidon con Donosita-San Sebastian a
través de Martutene, - finalmente, el elemento estructurador del Valle que corresponde al cauce del rio
Urumea.

Entre las nuevas previsiones estan la nueva autovia del Urumea, el denominado "segundo cinturon" de San
Sebastian, la nueva red ferroviaria de "alta velocidad" cuya estacion estd ubicada dando frente a Astigarraga
y el nuevo cauce previsto para el rio Urumea.

Estas grandes infraestructuras viarias proyectadas que van por territorio de Astigarraga y que estan en
proceso de ejecucidn o pronta iniciacion, ya estaban recogidas en las NNSS vigentes. Fueron incorporadas al
documento de NN.SS. tardiamente, como imposicion de las administraciones competentes, cuando las lineas
maestras de los nuevos desarrollos ya estaban definidas.

La ordenacion propuesta utilizé las vias tradicionales existentes, sobre las que se “apoyaban” los desarrollos
previstos. La red viaria se fundamentaba en dos ejes viarios: la carretera GI131, carretera del Urumea y la
carretera G12132, que parte de Kale Nagusia hacia Bentas y Oiartzun.

En la zona urbana, la cuantificacion de usos globales ordenados es la siguiente:

USO GLOBAL SUPERFICIE (m2) PORCENTAJE (%)
Residencial 398.597 32,17
Actividades econdmicas 691.597 55,82
Equipamiento comunitario 49.770 4,02
Espacios libres 48.809 3,94
Red viaria y comunicaciones 46.730 3,77
Cauces fluviales 3.489 0,28
TOTAL ZONA URBANA 1.238.992 100,00
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Se observa la importancia de las zonas de actividades econémicas frente a las zonas residenciales. Debido a
la ordenacion del Plan General de 1962 en el que los suelos de la vega del Urumea en Astigarraga se
destinaban a poligonos industriales. En el documento de NN.SS. se hereda esa situacion y aunque se
fortalece el tejido residencial, la propuesta industrial (actividades econémicas) sigue siendo predominante.

La zonaresidencial.

Las NN.SS. diferenciaban 3 subzonas en funcién de las tipologias edificatorias y la estructura urbana: Casco
urbano tradicional, residencial intensiva y baja densidad.

Estas subzonas se distribuyen de la siguiente manera:

Casco urbano tradicional (ZR1) Intensivo (ZR2) Baja densidad (ZR3)
140.177 m2 (35,16 %) 158.473 m2 (39,76%) 99.947 m2 (25,08%)

.- Casco Urbano Tradicional (ZR1).

La subzona de Casco Urbano Tradicional, la constituyen los tres cascos histéricos de Astigarraga: Ergobia,
Astigarraga y Santiomendi. Las NN.SS. establecian para estas tres areas la declaracion de “ambitos de
rehabilitacion integrada”, que deberian desarrollarse mediante Planes Especiales de Rehabilitacién. A través
de estos planes especiales, se realizaria una ordenacién parcela a parcela, previéndose la consolidacion o no
de cada edificio, sus posibilidades de rehabilitacion o sustitucién, y completando la ordenacion del area con
algunos desarrollos nuevos. La estructura de la propiedad del suelo en estas areas es muy fragmentada, pero
en las NN.SS. se valora esta cualidad como herencia del pasado y testimonio urbano. Asi se ordena a través
de pequefias unidades de ejecucion, que en algunos casos, por su escasa entidad tienen muy poca
capacidad de gestion.

En el casco histérico de Astigarraga es donde se concentra el mas importante patrimonio edificado del
municipio, constituido principalmente por la Casa Consistorial, el Palacio del Marques de Murgia y la Iglesia
Parroquial. Sin embargo, el tejido residencial cuenta con abundantes edificaciones de infima calidad, para las
gue se prevé la sustitucion con posibilidades de ampliacion. Se han ido acometiendo actuaciones,
considerandose en estos momentos que se encuentra en proceso de transformacion. En total se ordenan 114
viviendas: 94 consolidadas, 20 de sustitucion y 30 nuevas viviendas (incluidas en el &rea 2 Apeztegi).

El casco urbano de Ergobia, cuenta como Unico patrimonio edificado a proteger con el puente sobre el rio
Urumea. Los edificios son en general de muy poca calidad, y su paisaje urbano estd degradado como
consecuencia del paso de la carretera G1131. Si bien en las NN.SS. se plantea el desvio de esta carretera, a
dia de hoy éste no se ha llegado a ejecutar, aunque se esté avanzando en la gestion del proyecto. La
propuesta que ahora se hace para este barrio pasa por consolidar la estructura de la propiedad, dotando a las
parcelas edificadas de posibilidades de sustitucién o rehabilitacion con ampliacién. Se van acometiendo
importantes obras de transformacion de los edificios, quedando pendiente de ejecutar la necesaria
reurbanizacion de la zona. En total se ordenan 135 viviendas: 60 consolidadas, 25 de sustitucion y 50
nuevas.

Finalmente, el casco de Santiagomendi, se protegia en el mismo sentido, manteniendo la estructura de la
propiedad, previendo la consolidacion o sustitucion de los edificios y limitando el volumen edificable en cada
actuacion para respetar la tipologia de caserio o casa aislada predominante en el barrio. La caracteristica
definitoria de este casco es la tipologia de casa aislada que genera una zona residencial de baja densidad.
Dificultades de gestién en la obtencion de un acceso adecuado al barrio, ha hecho que no se hayan
desarrollado las expectativas planteadas. Se ordenaban 52 viviendas: 28 consolidadas y 24 nuevas.

Resumiendo, se puede decir que uno de los principales retos planteados desde las NN.SS. vigentes era la
rehabilitacion y ordenacion de los tres cascos histéricos, como actuacion previa o simultanea a la expansion
del tejido residencial. Puede considerarse que se han ejecutado importantes obras de transformacion en
Astigarraga y Ergobia, siguiendo en estos momentos dicho proceso. El caso de Santiago Mendi debera
reconducirse.

.- Residencial Intensivo (ZR2).

Como principal zona consolidada antes de la propuesta de las NN.SS., tenemos el “ensanche” residencial
construido en el entorno de las calles Pilotari, Galtzaur y Kale Nagusia (areas 4 Galtzaur Anibar, 5 Errekatxo,
6 Galtzaur Murgierrota, 7 Portutxo, 9 Errekalde). En la propuesta de las NN.SS., a través de intervenciones
urbanizadoras ligadas a nuevos desarrollos edificatorios de ampliacién y colmatacion (areas 16 Portutxo Berri
y 17 Pilartxo Enea), se complementaba y ampliaba el tejido urbano de esta zona y se la dotaba de una mejor
accesibilidad y urbanizaciéon. En este sentido son destacables la reurbanizacién de las calles Galtzaur y
Tomas Alba, la canalizacién de la regata y la creacion de zonas verdes. Las propuestas se ubicaban en los
bordes de esta zona y trataban de colmatarla y rematarla.

Como nuevos desarrollos intensivos concebidos en las NN.SS. eran destacables por su magnitud el area 3
Murgia y el area 14 Ergobia Ibilbidea. La zona de Murgia ha sido ejecutada, no asi el Area 14. En relacion a
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esta Area se ha firmado recientemente un nuevo Convenio Urbanistico entre la propiedad y el Ayuntamiento,
una vez establecidos y aceptados los criterios de intervencion en la revision por parte del Ayuntamiento. Se
iniciara en breve la redaccién de los documentos urbanisticos que permitan su desarrollo. Todas estas
intervenciones tratan de conseguir la creacion de un continuo urbano residencial entre Ergobia y Astigarraga
a través del eje de Ergobia Ibilbidea.

Ademas de éstas hay algunas otras propuestas puntuales de menor importancia cuantitativa, distribuidas en
otras zonas.

.- Residencial Baja Densidad (ZR3).

Como propuestas de zonas de baja densidad estan las de las areas 8 Eskolak, 9 Errekalde y 19
Mendihaundi, que con una ubicacion bastante céntrica contribuyen a colmatar los bordes de las zonas
intensivas. Destaca también la consolidacion y ampliacion del casco de Santiagomendi (area 18
Santiagomendi Bidea). Mediante esta ampliacién se intentaba mejorar la accesibilidad al barrio, aspecto que
no ha podido ser llevado a cabo por dificultad de gestion econémica.

Todas estas zonas pueden considerarse que han sido ejecutadas segun los criterios propuestos a excepcion
de la ampliacion de la zona de Santiagomendi.

.- Cuadro resumen de aprovechamientos residenciales.

En el siguiente cuadro se recoge el nimero de viviendas previsto en la ordenacién de NN.SS., clasificado por
zonas.

N° DE VIVIENDAS

Zonas Consolidacion Sustitucién Nueva construccion TOTAL
ZR1 182 45 104 331
ZR2 671 21 414 1.106
ZR3 25 18 122 165

TOTAL 878 84 640 1.602

.- La zona de actividades econémicas.

Las zonas de actividades econdémicas, las constituyen principalmente la pequefia y mediana industria. Como
preexistencias consolidadas y en proceso de expansiéon destacan el area 20 Bidebitarte (poligono 26), 24
Ubarburu (poligono 27), y 22 Zamoka. Como nuevos desarrollos propuestos, el area 28 Zarkumendegi, y el
area 27 Txalaka Araneder.

Se considera relativamente colmatados estos suelos, a excepcion de los suelos propuestos, donde Txalaka
posee planeamiento aprobado y en ejecucioén, no asi Zarkumendegi, que posee planeamiento aprobado, pero
se encuentra pendiente de iniciar su desarrollo.

.- Cuadro resumen de aprovechamientos de Actividades Econémicas

En el siguiente cuadro se recoge los aprovechamientos edificatorios contabilizados en las NN.SS., medidos
en metros cuadrados de superficie edificable.

Superficie construida

Zonas Consolidacion Sustitucién Nueva construccion TOTAL

TOTAL 219.761 - 143.458 363.219

Los sistemas generales.

En cuanto al equipamiento comunitario, estos se concentran en el entorno del casco histérico de Astigarraga,
en el eje que va desde Santio Zeharra, pasando por Foru Enparantza hasta el Parque y la Casa de Cultura.
Era importante el déficit de equipamiento existente en Astigarraga, y en este sentido la propuesta de las
NNSS era bastante ambiciosa. Ademas son importantes las previsiones materializadas que han supuesto la
obtencién de un importante estandar de equipamiento.

En cuanto a espacios libres, destacan las propuestas de dos nuevos Parques. Uno el Parque de Murgia,
nuevo parque publico obtenido de los jardines del palacio, en la zona mas representativa o histérica de
Astigarraga. El otro es el Parque de la Casa de Cultura.
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2.3.1.3.- Desarrollos urbanos previstos incluyendo las modificaciones.
Las modificaciones puntuales aprobadas.
Durante el periodo de vigencia de las NN.SS. se han presentado 7 proyectos de Modificacidon Puntual.

1.- Modificacién Puntual mediante ordenanzas reguladoras complementarias que regulan diversos aspectos
de la edificacién. Aprobacién definitiva: 18/03/2003.

2.- Modificacion Puntual de elementos de la estructura organica del territorio. Aprobacion definitiva:
29/04/2003.

3.- Madificacion Puntual referida a las areas 4 “Galtzaur Anibar’ y 5 “Errekatxo”. Aprobacion definitiva:
02/12/2003.

4.- Modificacion Puntual de elementos referida a las areas 10 “Arrobitxulo” y 21 “Mundarro”. Aprobacion
definitiva:

5.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 14 “Ergobia Ibilbidea”. Aprobacion provisional:
07/02/2003. Denegacién de aprobacion definitiva: 13/01/2004.

6.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 6 “Galtzaur Murgierrota”. Avance: 30/08/2002.

7.- Modificacién Puntual de elementos referida al area 11 Ergobia auzoa.

Se consideran como Modificaciones Aprobadas las que han conseguido la Aprobacion Provisional, que son
las Modificaciones de la una a la seis de la lista descrita.

Las Modificaciones aprobadas, tienen cierta importancia y trascendencia en relacion a la ordenacion original
de las NN.SS. En relacién a su influencia en las previsiones iniciales de las NN.SS. se pueden destacar, a
modo de apunte, los siguientes aspectos:

*En la modificacién 5 (area 14) se plantea una importante ampliacion de los aprovechamientos residenciales
acompafiada de una recalificacion de suelo de industrial a residencial. Algo parecido se plantea en la
modificacion 4 (areas 10 y 21). Estas dos modificaciones puede decirse que afectan sustancialmente a las
previsiones de las NN.SS. desde un punto de vista cuantitativo, desde la Optica de las previsiones de
aprovechamientos, dado que las nuevas viviendas previstas suponen una ampliacion de mas del 100% en el
ndmero previsto de nuevas viviendas. Estas modificaciones inician una nueva tendencia de trasvase de suelo
de las zonas industriales a residenciales, que parece apunta como criterio a valorar en la revision de las
NN.SS.

< La modificacién 1 (ordenanza reguladora) es una modificaciéon curiosa, que aunque aparentemente no
afecta a la ordenacion original, tiene una importante repercusion en la cuantificacion de los
aprovechamientos. Mediante esta modificacion se incorpora una ordenanza reguladora del cémputo de
aprovechamientos. Esta ordenanza parece que intenta "afinar” mas en la manera de medir las superficies
construidas que se presenten en los Proyectos de obras mayores. En las NN.SS. se distinguen 2 tipos de
superficies construidas: unas son “computables” a efectos de consumo de aprovechamiento edificatorio, y
otras son “no computables” (asi se denominan los bajo cubiertas, vuelos y terrazas). Mediante la ordenanza
se intenta eliminar la parte considerada “no computable”, pasando todo a formar parte de la superficie
“computable”. Sin entrar a valorar la oportunidad y conveniencia de esta modificacion, hay que decir que a
consecuencia de su aplicacion se reducen considerablemente las previsiones de aprovechamientos de las
NN.SS., por lo que su influencia en las previsiones, sobre todo residenciales, es importante (en la realidad,
debido a su reciente puesta en practica, a dia de hoy, no parece haber tenido mayor influencia).

« Otro aspecto interesante que se planted en la modificacion 1 pero que la Diputacion no considerd oportuno
aprobarlo es la regulacion para la construccion de entreplantas en las naves industriales. Si bien no se ha
cuantificado la superficie construida que puede suponer esta posibilidad, dada la altura de muchas naves en
Astigarraga, puede ser importante. Al no estar aprobada esta ordenanza, no se estd permitiendo la
construccion de entreplantas, por lo que la incidencia real de la propuesta es nula, pero apunta una
posibilidad no regulada que habra que afrontar.

« La modificacion 2 tiene también su importancia desde un punto de vista cualitativo. Afecta a la estructura
organica del territorio cambiando la categorizacion de unos viales. Se acomete este cambio desde una vision
funcionalista, de mera organizacion del trafico, vaciando de contenido urbano mas amplio a la categorizacion
de viales. El caso es que un vial de importancia basica en la ordenacion, una nueva calle de gran interés
urbano y representativo pasa a ser una vulgar calle de servicio de un poligono industrial.
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Estructura organicay zonificacion general.

Las modificaciones planteadas no afectaban a la clasificacion del suelo. La calificacion general si se veria
afectada, aumentando la zona residencial en detrimento de la industrial.

En la zona urbana, la distribucién global de usos tras las modificaciones aprobadas queda de la siguiente
manera:

USO GLOBAL SUPERFICIE (m2) PORCENTAJE (%)
Residencial 444,903 35,91
Actividades econémicas 642.771 51,88
Equipamiento comunitario 49.770 4,02
Espacios libres 51.329 4,14
Red viaria y comunicaciones 46.730 3,77
Cauces fluviales 3.489 0,28
TOTAL ZONA URBANA 1.238.992 100,00

La zonaresidencial.

En la zona residencial, la distribucion entre las 3 subzonas que distinguen las NN.SS., queda asi:

Casco urbano tradicional (ZR1) Intensivo (ZR2) Baja densidad (ZR3)
140.177 m2 (31,51 %) 205.888 m2 (46,28%) 98.838 m2 (22,21%)

En el siguiente cuadro se recoge el niumero de viviendas previsto en las NN.SS., por zonas, incorporando las
modificaciones de normas aprobadas.

Zonas Consolidacion Sustitucion Nueva construccion TOTAL
ZR1 182 45 104 331
ZR2 686 21 1.014 1.721
ZR3 25 18 122 165
TOTAL 896 84 1.240 2.217

La zona de actividades econdémicas.

De igual manera, se recogen en un cuadro resumen los aprovechamientos industriales previstos incluyendo
las modificaciones de normas.

Superficie construida

Zonas Consolidacion Sustitucion Nueva construccion TOTAL
TOTAL 215.069 124.558 339.627

Comparacidn entre previsiones iniciales y modificadas.

Comparando los cuadros resumen, podemos extraer alguna informacion interesante sobre datos cuantitativos
y hacer una valoracion de la influencia de las modificaciones sobre la ordenacion prevista inicialmente. Se
destacan los siguientes aspectos:

 Se observa que a través de las modificaciones tramitadas se ha realizado un “trasvase” de suelo de la zona
industrial a la residencial, cuantificado en un 4% del total. Puede decirse que se apunta una tendencia a la
“residencializacion” de las zonas industriales proximas al centro urbano. Esta tendencia se puede explicar
desde el punto de vista de la I6gica transferencia de los usos urbanos “molestos” del centro a la periferia. Con
el desarrollo residencial del centro urbano y la mejora de sus equipamientos, las zona industriales mas
proximas adquieren una vocacion residencial que se materializa cuando se resuelve el problema del traslado
y reubicacion de las empresas existentes. Esta tendencia se ha iniciado con la modificacién del area 14,
eliminando la reserva de suelo para actividades econémicas, y la modificacion de las areas 10 y 21, con el
traslado de la empresa Emisa. Es un aspecto importante de cara a la revisién de las NN.SS.

 Este suelo trasvasado a la zona residencial ha ido a la subzona de “residencial intensiva” incorporando
ademas unas densidades por unidad de vivienda mas altas que las previstas hasta entonces en las NNSS.
Esto supone un muy importante aumento proporcional del nimero de viviendas, como se puede ver en el
cuadro de aprovechamiento residencial. En total, mediante las modificaciones se prevén 615 viviendas mas y
practicamente la totalidad se localizan en las areas 14, y 14bis (antes areas 10 y 21). Esto supone pasar de
640 nuevas viviendas previstas, a 1.240, una elevacion del nimero de viviendas previsto de mas del 100%.
Evidentemente no es admisible una modificacion de esta envergadura sin acometer una revision global del
planeamiento.
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» Ademas de la valoracion cuantitativa y proporcional del nimero de nuevas viviendas previsto mediante las
modificaciones, cabe hacer una valoracion cualitativa. Dentro de los criterios para el desarrollo sostenible que
se barajan en la actualidad, en lo que al urbanismo se refiere el principal es la optimizacién del suelo como
recurso escaso. En efecto, plantear actuaciones intensivas con densidades altas supone un ahorro de
recursos y una optimizacién del consumo de suelo, con mejores posibilidades para el transporte publico, y en
definitiva, para el ahorro de energia. Con la localizacion y caracteristicas estratégicas de los suelos vacantes
de Astigarraga es absolutamente necesario aumentar las densidades previstas. En este sentido, puede
decirse que las modificaciones aprobadas van en la buena direccion.

2.3.1.4.- Analisis y valoracion de la ejecucion de las Normas Subsidiarias.
Cuantificacion de nuevos aprovechamientos ejecutados.

Se ha realizado una cuantificacion de aprovechamientos ejecutados a partir de las Licencias de obras
mayores concedidas durante el periodo de vigencia de las NN.SS. Se ha analizado el periodo de tiempo que
va desde 1996 hasta Marzo de 2004. Aunque las NN.SS. se aprobaron en Junio de 1997, se ha iniciado el
estudio desde 1996, dado que se comenzé ya en este afio a dar licencias condicionadas a la aprobacion de
las NN.SS. El estudio se ha centrado solamente en las obras mayores que presuponen la creacion de nuevas
viviendas o nuevos edificios industriales, dejando a un lado rehabilitaciones y sustituciones.

El aprovechamiento residencial se mide por el nimero de viviendas y el industrial por superficie construida.
Temporalmente se divide por tramos de un afio. Se consideran dentro de cada afio los aprovechamientos
para los que se concedid Licencia de obras. Dentro del cuadro de aprovechamientos residenciales se
distinguen las 3 subzonas calificadas en las NN.SS.: ZR1 casco urbano tradicional, ZR2 residencial intensiva
y ZR3 residencial baja densidad.

NUmero de viviendas ejecutadas durante el periodo de vigencia de las NNSS:

1.996 1.997 1.998 1999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 TOTAL
ZR1 44 1 4 24 35 36 16 160
ZR2 42 36 88 156 2 324
ZR3 36 48 8 2 94
TOTAL 86 72 136 165 4 26 37 36 16 578

Superficie construida de uso industrial durante el periodo de vigencia de las NNSS:

1.996 1997 1.998 1999 2.000 2.001 2.002 2.003 2004 TOTAL

VA| -- 800 7.195 9.696 4.588 4.535 -- -- -- 26.814

Analisis del proceso de ejecucion.
.- Zonas residenciales

De 640 viviendas previstas en las NN.SS. (sin modificaciones) se han ejecutado 578, lo que viene a suponer
una materializacion del 90,3% de las previsiones iniciales. Hay que sefialar que las viviendas construidas
corresponden todas a previsiones establecidas en origen, es decir, sin modificaciones del planeamiento. Por
lo tanto, el grado de ejecucion de las NN.SS. es bastante elevado. También es importante constatar que en la
actualidad se esta culminando el proceso de gestion de varias unidades de ejecucion en los nucleos de Alde
Zaharra y Ergobia, por lo que es de suponer que en breve plazo de tiempo (dentro de este afio) se
concederan las preceptivas Licencias de obras, amplidndose aun mas el porcentaje de materializacién de las
previsiones.

Si tenemos en cuenta las modificaciones aprobadas, las cosas cambian. Serian 578 viviendas construidas
frente a 2.217 previstas (un 26,1%). Sin embargo, este pardmetro no deberia tener ninguna significacion.
Dado el gran salto cuantitativo que suponen las modificaciones de las areas 14 y 14bis deben entenderse
ligadas a la revision de las NN.SS., ya que aun no se han ejecutado, y en la actualidad estas intervenciones
se estan gestionando dentro del marco de actuacion de la revision. La modificacion del area 14 no obtuvo la
aprobacion definitiva por parte de Diputacién en tanto no se estableciesen los criterios de intervencion de la
revision, y la del area 14bis, a pesar de estar aprobada definitivamente, se plantea una nueva modificacion
ligada al establecimiento de los criterios de actuacion de la revisiéon. Por tanto, si dejamos a un lado estas
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areas, podemos decir que las previsiones de las NN.SS. estan practicamente agotadas, y que la mayoria de
los ambitos se han ejecutado de forma coherente con el planeamiento.

Del proceso de ejecucion en el tiempo se puede hacer también algin comentario. Es interesante observar
que las intervenciones mas “faciles”, suelos mas o menos libres, sin preexistencias, se han ejecutado
practicamente todas en los afios 1996 a 1999, es decir, en la primera mitad del periodo de vigencia de las
NNSS. Dentro de estas intervenciones se pueden destacar los suelos aptos para urbanizar en el entorno
Galtzaur (areas 16, 17 y 19), las unidades de ejecucion de las areas 8 Eskolak y 9 Errekalde, la operacion
urbanistica en el area 3 Murgia desarrollada mediante un PERI, y el area 2 Apeztegi y el area 1 Txomifiene.
Posteriormente, tras un parén en el afio 2000, han tomado impulso actuaciones de rehabilitacion—sustitucién
en los entornos de Alde Zaharra y Ergobia, operaciones mas complicadas de gestionar, interviniendo
directamente en el tejido consolidado. Ademas de estas intervenciones, a lo largo del periodo se han
ejecutado otras de menor rango (Bentas, Oianume, etc).

En cuanto a las actuaciones no ejecutadas destacan dos:

« Las anteriormente citadas Areas 14 y 14bis. Tras tramitarse sendas modificaciones de Normas y debido a la
fuerte intensificacion del uso residencial el desarrollo de estas areas se ha retrasado y ha quedado ligado a la
determinacion de los criterios de la Revision.

« Citar también el area 18 Santiomendi Bidea, de suelo apto para urbanizar y las propuestas dentro del area
de Santiagomendi. La raz6n de su no desarrollo hay que buscarla en las fuertes cargas de urbanizacion y
muy baja densidad residencial que han imposibilitado su desarrollo. Dadas las fuertes pendientes y la
dificultad del territorio tampoco ha habido propuestas de intervencién con intensificacion de las densidades.

.- Zonas de actividades econémicas.
De manera generalizada se destina a pequefia y mediana industria en la que se engloba el uso terciario.
En cuanto a la ejecucion del suelo industrial, hay que distinguir dos aspectos.

.- Por una parte, las posibilidades de colmatacion y ampliacion de los poligonos industriales preexistentes, se
han ido ejecutando regularmente hasta practicamente agotarlas.

.- Por otra parte, los nuevos suelos previstos no han llegado a ejecutarse o se han iniciado los trabajos
recientemente. Se trata basicamente de las areas 27 Txalaka Araneder y 28 Zarkumendegi, ambas de suelo
apto para urbanizar. En este sentido la propuesta era ambiciosa, sumandose entre estas dos areas 87.210
m2 de techo edificable. El area 28, siendo de propiedad municipal y con Plan Parcial aprobado, no ha llegado
a ejecutarse, probablemente debido a dificultades existentes como la necesidad de trasladar usos (campo de
futbol, alguna actividad), costos de urbanizacién (gran longitud de las acometidas), o incluso la problematica y
dificultad de la promocién publica. En cuanto al &rea 27 en ejecucion, se encuentra con Plan Parcial y
Proyecto de Urbanizacién aprobados.

.- Equipamiento Comunitario, espacios libres.

Se han ejecutado la totalidad de las previsiones en materia de equipamiento comunitario previstas. Asi, se
pueden citar la construccion del nuevo frontén y polideportivo, y la rehabilitacién de la Casa Consistorial,
Kultur Etxea, e Ikastola.

En materia de espacios libres se ha obtenido por cesion publica el parque de Murgia, y se ha consolidado el
parque de Kultur Etxea. Son destacables también los espacios obtenidos en Goiko lturri (area 2), canalizacion
y paseo de borde de la regata de Galtzaur.

.- Estudio comparativo de aprovechamientos entre las previsiones de las NNSS y las licencias
concedidas.

Del estudio de los aprovechamientos previstos en las NN.SS. y las licencias concedidas se pueden extraer,
entre otras, las siguientes conclusiones:

* Las previsiones de nuevos desarrollos residenciales se han ejecutado en un 90,3%, estando ademas en la
actualidad algunas intervenciones en proceso de ejecucion.

« Por medio de modificaciones de NN.SS. se han generado previsiones residenciales muy superiores a las
iniciales, aunque no han llegado a ejecutarse, estando en la actualidad ligadas y condicionadas a la revision
del planeamiento.

* En cuanto a las previsiones industriales, se han colmatado los poligonos preexistentes y las principales
actuaciones de nueva creacion se encuentran una en desarrollo, Area 27, y la otra pendiente de resolver
temas internos del Area, Area 28.

* En materia de equipamiento y espacios libres, se han cubierto todas las previsiones iniciales.
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2.3.1.5.- Analisis y valoracion de la ejecucion de las Normas Subsidiarias.

Si bien, ademas del andlisis también se han ido introduciendo comentarios valorativos, ahora, en este Gltimo
epigrafe de valoracion, se trata de agrupar y resumir una valoracién global y final de las NN.SS. y su proceso
de ejecucion.

Antes de nada, hay que decir que visto el proceso de ejecucion que han tenido las NN.SS. a lo largo de su
periodo de vigencia, puede decirse que este documento ha resultado valido y util para el control y
planificacion del desarrollo urbano, habiéndose cumplido, en general, sus objetivos.

El desarrollo residencial.

Hay que distinguir dos escenarios o situaciones: por un lado, las previsiones de las NN.SS. sin contar las
Areas 14 “Ergobia Ibilbidea” y 14bis “Izaskun Baserria”, y por otro, las previsiones contando con estas dos
areas.

El grado de ejecucién de las previsiones iniciales (sin contar las areas 14 y 14bis), ha sido del 90%, por lo
que se puede considerar que practicamente se agotan las previsiones residenciales. La Unica area que no se
ha ejecutado es el area 18 Santiagomendi auzoa, probablemente debido a la dificultad del territorio y las
cargas de urbanizacion.

Si tenemos en cuenta las areas 14 y 14bis las cosas cambian. Las previsiones de estas dos areas suponen
mas del 50% del total (ordenacion total incluidas modificaciones). Teniendo en cuenta que estas dos areas no
han llegado a ejecutarse tendriamos un grado de ejecucién del 30%. Sin embargo este dato no debe
entenderse como una escasa ejecucion del planeamiento. Las previsiones de estas dos areas se han definido
mediante sendas modificaciones de Normas. Por la magnitud que tienen estas actuaciones en comparacion
con las previsiones iniciales, por la falta de escala, su ejecucién esta vinculada a la revision de las Normas,
que debe estudiar su repercusion en el resto de la ordenacién. Por lo tanto, deben entenderse como
actuaciones que apuntan nuevos objetivos y criterios a valorar y definir dentro de la revision.

Si dejamos a un lado la problemética de los desarrollos previstos en las areas 14 y 14bis, podemos hacer una
valoracion, a modo de apuntes, de los distintos &mbitos residenciales:

« En el barrio constituido en el entorno de las calles Pilotari, Galtzaur y Kale Nagusia, ya constituido antes de
las NN.SS., se ha intervenido colmatando huecos y regularizando bordes. Mediante las nuevas actuaciones,
ademas de hacer frente a la demanda de vivienda, se han acometido acciones urbanizadoras que han ido
mejorando las condiciones del barrio. La valoracion de las intervenciones en esta zona es positiva, se han
conseguido, en general los objetivos. Como aspecto critico se puede citar las dificultades de compatibilizacién
de los bordes de cada intervencion fruto de una gestion fragmentada.

« En el casco historico de Astigarraga las mas importantes intervenciones han sido la peatonalizacion de Kale
Nagusia y la nueva Foru Enparantza, creandose asi las mejores condiciones para el desarrollo residencial.
Las nuevas intervenciones han sido acertadas pero la regeneracion del tejido residencial viejo sigue en gran
medida pendiente.

« En Ergobia, muchas actuaciones siguen pendientes, aunque en la actualidad ya se han ejecutado algunas,
y otras estan en proceso de gestidon y ejecucion. Esta “tardanza” en la ejecucién de las previsiones del
planeamiento puede deberse a la dificultad de gestion que presenta este barrio, debido a factores como la
fragmentacion de la estructura de la propiedad, las preexistencias, etc. Por lo tanto, se puede decir que
aungue tarde, el barrio de Ergobia ha iniciado el proceso de renovacion inicialmente previsto en las NN.SS.
Las dificultades de urbanizacion son importantes, y estan acrecentadas por el problema de la inundabilidad
en momentos de crecida del rio. El barrio posee un Proyecto de Urbanizacién conjunto que define criterios en
cada unidad de ejecucion basados en un enfoque global de la urbanizacion. Citar también que las
actuaciones ejecutadas hasta la fecha respetan la estructura de la propiedad y la tipologia caracteristica del
barrio (cubiertas a dos aguas, perfil, etc.), caracteristicas estas perseguidas por el planeamiento. Sin
embargo, dadas las actuaciones que se van dibujando para el entorno a medio plazo (estacion tren alta
velocidad, desarrollos residenciales intensivos, canalizacion del Urumea, etc.) se crea el reto de la integracion
de este barrio y sus especiales caracteristicas en el entorno futuro.

* En el barrio de Santiagomendi, el principal problema es el desnivel y la accesibilidad por un lado, y las
cargas de urbanizacién por otro. Siendo un barrio con una muy escasa urbanizacion, e importantes
problemas de accesibilidad, la mayor parte de las actuaciones no se han llegado a ejecutar. Hay que destacar
especialmente el area 18 Santiomendi Bidea, area de suelo apto para urbanizar cuyo desarrollo debia venir a
solucionar los problemas de accesibilidad del barrio, pero que no se ha ejecutado. Por lo tanto, los problemas
de Santiomendi Auzoa, principalmente problemas de urbanizacién, siguen vigentes para la revisién de las
NN.SS.

» Cuantitativamente, la intervencién méas importante ha sido las 145 viviendas construidas en el area 3
Murgia, actuacién que ha posibilitado la obtencion por cesion del parque del Marqués. Aunque a nivel de
ordenacion y volimen no se han llegado a cumplir plenamente las previsiones, el resultado puede calificarse
de satisfactorio.
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Por dltimo, se puede hacer algin comentario de aspectos cualitativos de las tipologias residenciales
ejecutadas que también puede resultar interesante. De la manera de regular la edificacion en las NN.SS. se
derivan algunos elementos en los edificios que llegan a generalizarse:

« Perfil de cubierta. A este respecto, hay un aspecto que merece ser destacado por la importancia en la
volumetria de los nuevos edificios. En las NNSS se obliga a un perfil de cubierta de dos o mas faldones
inclinados con pendiente maxima del 35%. Consecuencia de este perfil es que se obtiene un espacio “bajo
cubierta” que puede ser habitable sobre el que, ademas, se permite el uso como “trasteros o viviendas en
prolongacion de las de udltima planta”. Al espacio bajo cubierta en las NNSS se le da un tratamiento como
espacio “extra, como superficie construida que no consume aprovechamientos, con lo que por una parte
proliferan las viviendas “duplex” en las plantas altas. Por otra parte, han provocado la proliferacion de
cubiertas a dos aguas, con las que se consigue mayor superficie bajo cubiertas que con las cubiertas a cuatro
0 mas aguas. Esta circunstancia ha hecho que este perfil a dos aguas, a veces con el pifién o testero hacia la
calle, se haya convertido en una caracteristica de los nuevos edificios de Astigarraga.

« Plantas bajas. En las NN.SS. se prevé la posibilidad de ubicar viviendas en plantas bajas si estas cuentan
con una franja o antepuerta privada de proteccion. Esta solucion de planta baja ha sido adoptada en muchas
promociones dentro de las tres subzonas. A nuestro juicio es una solucion muy valida, que permite un mayor
aprovechamiento residencial de los edificios, y que define un nuevo tipo de frente de fachada y de alineacion
de calle. Ademas, permite ampliar el fondo edificatorio bajo rasante, dotando a los edificios de mayor
capacidad de garajes.

Las actividades econémicas.

A diferencia del uso residencial, en el industrial, no se han llegado a ejecutar gran parte de las previsiones.
Hay que distinguir tres ambitos a efectos de esta valoracion.

1. Serian los poligonos industriales existentes antes de la redaccién de las NNSS (Bidebitarte, Zamoka,
Ubarburu, etc.). Para estos ambitos, en general se han cumplido las previsiones, en el sentido de irse
colmatando los huecos con actuaciones puntuales de reurbanizacién. Sin embargo, algunas zonas siguen
teniendo importantes problemas de urbanizacion. Se observa también en algunas zonas una baja ocupacion
o intensidad de uso de las naves con el consiguiente deterioro de la edificacion.

2. El nuevo poligono de Zarkumendegi, de promociéon municipal, no ha llegado a ejecutarse, y su suelo
contindia siendo una importante reserva de suelo industrial que deberéa ejecutarse cuanto antes.

3. El nuevo poligono de Txalaka Araneder, ha iniciado la ejecucion de la urbanziacion y la edificacion.

4. Un aspecto importante a valorar (ya se ha comentado en el epigrafe anterior), es el proceso de
residencializacion de las zonas industriales mas céntricas, iniciado mediante las modificaciones de normas de
las areas 14 y 14bis. Ante la fuerte demanda de suelo residencial existente en la comarca, Astigarraga cuenta
con suelos industriales infrautilizados o incluso obsoletos, que una vez resuelto el problema del traslado de
las actividades implantadas a otras zonas industriales, pueden ser transformados. Es lo que ha acontecido
con la empresa Emisa en la nueva éarea 14bis, y es un fendmeno a tener en cuenta en la revision de las
NN.SS.

Otro aspecto a comentar es la evolucién de las actividades industriales y econdmicas, que llevan a que los
edificios vayan perdiendo su utilidad inicial con necesidades importantes de transformacion. Actualmente se
observa en el Ayuntamiento, una demanda de transformacién de naves para construir entreplantas. La
actividad industrial tradicional en Astigarraga de talleres — almacenes con techos altos y puentes grua, ha
evolucionado y se observa una tendencia a modificar la concepcion tradicional del edificio industrial. Es este
un aspecto a tener en cuenta de cara a la revisién, que debe llevar a replantearse los usos industriales como
usos de actividades econdmicas, muchas de las cuales necesitan edificios de una mayor representatividad y
otros, debido a sus caracteristicas, incluso pueden ser compatibilizados con otros usos como el residencial
(usos terciarios, oficinas, tecnologias, etc.).

El caso de las sidrerias.

Habria que hacer un comentario sobre estas instalaciones ubicadas, en general, en suelo no urbanizable. En
los Ultimos afios han sufrido un proceso de ampliaciéon y crecimiento debido a la “moda” actual de las
sidrerias. Se dan casos de importantes volimenes edificados, con actividades mas préximas al tipo industrial
y terciario que agrario, con generacion de trafico pesado, generacién de residuos, necesidades de
aparcamiento, servicio de hosteleria, etc. Urbanisticamente no hay una reglamentacién que regule estas
edificaciones, y en todo caso no parece adecuado el tratamiento como actividades agricolas en suelo no
urbanizable. Para la regulacion de su implantacién, ampliaciéon y modificacion se platea una nueva ordenanza
denominada «Ordenanza Reguladora de la Actividad de Sidrerias»
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2.3.2.- Analisis y evaluacion de las modificaciones de normas subsidiarias planteadas.a lo largo del
periodo de vigencia.

2.3.2.1.- Comentarios generales.

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Astigarraga, fueron aprobadas definitivamente en resolucion
del Consejo de Diputados de 24 de Junio de 1.997. Dicha aprobacién fue parcial. No se aprobo6 la ordenacién
de ciertos ambitos en tanto en cuanto no se conocieran las necesidades de suelo para la implantacién de la
nueva red ferroviaria del Pais Vasco y la zona de servicios y usos especiales aneja a la estacion de dicha
nueva red.

Posteriormente, una vez estimadas las necesidades de ocupacion de suelo de la nueva estacion, se aprobé
definitivamente, en resolucion del Consejo de Diputados de 28 de Febrero de 2.000, el Texto Refundido de
las NN.SS. En dicho texto, ademas de la ordenacion de las areas afectadas por la nueva red ferroviaria, se
incorporaron algunas modificaciones menores. La aprobacion fue con condiciones.

A lo largo del periodo de vigencia de las NN.SS., se han incorporado a éstas algunas Modificaciones del
planeamiento, algunas aprobadas definitivamente, otras todavia en tramite o proceso de elaboracién.

El procedimiento de modificar el planeamiento general mediante las denominadas “Modificaciones Puntuales”
es un recurso valido segun el sistema legal actual, que utilizado razonablemente puede servir para
implementar, ajustar y actualizar determinaciones del planeamiento siempre que no supongan una
modificacion importante en la estructura organica definida y se puedan incorporar dentro de los objetivos y
fines previstos para la ciudad. Constituyen un procedimiento complementario en la definicién del
planeamiento, que permite realizar ajustes, corregir errores, incorporar mejoras o aprovechar coyunturas que
al no haber existido en el momento de la redaccién del planeamiento, no se tuvieron en cuenta pero producen
una oportunidad para la consecucion de los objetivos generales planteados.

En el momento de iniciar el proceso de revision de las NN.SS., algunas de las modificaciones planteadas no
han culminado su tramitacién. No se trata ahora de bloquearlas hasta la aprobacion definitiva de la revision,
sino de valorar estas modificaciones, y si se ajustan a los nuevos objetivos que se vayan proponiendo, y
poderlas tramitar simultaneamente a la revision. Lo mismo se puede decir de las previsiones no ejecutadas
de las NN.SS. vigentes, que después de ser valoradas, si se ajustan dentro de las nuevas previsiones, debe
impulsarse su desarrollo. El proceso de revision no debe suponer un blogueo en la actividad urbanistica del
municipio, y se debe entender como prioritario el andlisis y valoracion de las modificaciones en tramite y las
previsiones no materializadas.

En el periodo de vigencia de las NN.SS. son 7 las modificaciones que se han planteado (aprobadas o en
tramite). Se pretende realizar un andlisis de las mismas con el objetivo de valorar su mayor o menor
incidencia en la ordenacion general y la estructura organica, su repercusion en los diferentes ambitos, su
oportunidad y conveniencia.

Se realiza un analisis y evaluacion individualizado de cada uno de los proyectos de modificacion de NN.SS.
tratando de sintetizar en pocas palabras la propuesta y los objetivos planteados para después efectuar una
valoracién de los mismos. También se realiza un andlisis y evaluacion global del conjunto de las
modificaciones, que debe permitir compararlas, y medir su diferente incidencia.

2.3.2.2.- Relacién de proyectos de modificacion planteados.
Modificaciones definitivamente aprobadas.

1.- Modificacion Puntual mediante ordenanzas reguladoras complementarias que regulan diversos aspectos
de la edificacion. Aprobacioén definitiva: 18/03/2003.

2.- Modificaciéon Puntual de elementos de la estructura organica del territorio. Aprobacion definitiva:
29/04/2003.

3.- Modificacion Puntual referida a las areas 4 “Galtzaur Anibar” y 5 “Errekatxo”. Aprobacién definitiva:
02/12/2003.

4.- Madificaciéon Puntual de elementos referida a las areas 10 “Arrobitxulo” y 21 “Mundarro”. Aprobacion
definitiva: 13/01/2004

Modificaciones en tramite.

5.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 14 “Ergobia Ibilbidea”. Aprobacion provisional:
07/02/2003. Denegacion de aprobacion definitiva: 13/01/2004.

6.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 6 “Galtzaur Murgierrota”. Avance: 30/08/2002.

7.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 11 Ergobia auzoa.
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2.3.2.3.- Analisis y evaluacién individualizada de las modificaciones.

1.- Modificacion Puntual mediante ordenanzas reguladoras complementarias que regulan diversos
aspectos de la edificacion.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Bajo este titulo se agrupan tres modificaciones o propuestas.

La primera no es una modificacién propiamente dicha, dado que no se modifica ningin aspecto de las
NN.SS. Se trata de la creacion de un nuevo titulo (titulo sexto) a incorporar al texto de las NNSS. Mediante
este texto articulado se pretenden regular diversos aspectos de la edificacion, entre los que destaca por la
incidencia de su aplicacion, la regulacion del computo del aprovechamiento urbanistico. Dentro de este titulo,
hay un articulo, el n°90 sobre regulacion de la ejecucion de entreplantas en suelo industrial, que no obtuvo la
aprobacion definitiva por "estar en contra de las exigencias legales de limitacion y concrecién de todos los
aprovechamientos edificatorios previstos en el planeamiento”.

La segunda propone modificar algunos articulos del titulo IV de las NN.SS. En general son articulos sobre
regulacién de la edificacion en suelo no urbanizable (merenderos y sidrerias, construcciones mdviles,
chabolas, y superficies de parcelas para vivienda unifamiliar).

La tercera propone modificar el articulo 57, en el que se desarrolla la ficha urbanistica del area 28
“Zakurmendegi”. Esta modificacién tampoco obtuvo la aprobacién definitiva.

.- Valoracioén.

En lo referido a la nueva ordenanza de computo de aprovechamiento, resultan un tanto absurdos los términos
en que estd redactada la misma, dado que son muy distintos de los criterios de cOmputo de
aprovechamientos definidos en las NN.SS. En las mismas, aunque no hay una ordenanza especifica que
regule la manera en que se deben interpretar los aprovechamientos edificatorios, no significa que no se
regule. En las condiciones de edificacion de cada ficha urbanistica de area, expresamente se determina la
forma de computar los aprovechamientos, con el complemento de la representacion grafica en planta y
seccién con que cuentan algunas unidades de ejecucion. Por lo tanto, y dado que en la nueva ordenanza no
se analiza la repercusion en cada area ni las posibles contradicciones, se da la paradoja de contar con 2
criterios de cédmputo de aprovechamientos, diferentes e incluso contradictorios.

Al parecer, el objetivo primordial de la nueva ordenanza es la eliminacion de denominado “aprovechamiento
no computable”. En las NN.SS. se definian algunos elementos edificatorios como “aprovechamiento no
computable”. Con la ordenanza, se pretende incluir estos elementos dentro del “aprovechamiento
computable”. De esta manera, indirectamente, se merma considerablemente al conjunto del aprovechamiento
edificatorio previstos. Como consecuencia, se desvirtlan las propuestas edificatorias, e incluso se impide la
correcta interpretacion de las previsiones edificatorias en algunas unidades de ejecucion.

2.- Modificacion Puntual de elementos de la estructura orgénica del territorio.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se plantea la modificacion de la categoria de un tramo del viario. En las NN.SS, el &rea 27 Txalaka Araneder,
de suelo urbanizable, es atravesada por un vial central a construir categorizado como “red viaria principal”,
dejandose el actual trazado de la GI-131 como “red viaria local”. Mediante la modificacién, se mantiene la
actual GI-131 como “viario general”, dejandose el nuevo trazado en el area de Zamoka como “viario local”. El
objetivo final es que el nuevo vial en Zamoka pueda servir de vial de servicio a las parcelas industriales
previstas.

.- Valoracioén.

Se trata de una modificacién de la estructura organica con una incidencia muy negativa en la ordenacion
prevista en las NNSS. En las mismas, se prevé una categorizacion de los ejes viarios fundamentada no
solamente en la organizacion del tréfico, sino en la puesta en valor de criterios urbanisticos y arquitectdnicos
clasicos. Con esta modificacion, se pierde la oportunidad histérica de generar un eje urbano representativo,
una travesia o alameda que iniciandose en el corazén del casco de Hernani, atraviesa Astigarraga hasta la
rotonda de Bidebitarte, formado por largos ejes visuales que ordenan y estructuran el tejido urbano. Con esta
modificacion, se vacia de contenido cultural la categorizacién de la red viaria, y se reduce a una mera
distribucién funcional de trafico rodado.
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3.- Modificacion Puntual referida a las areas 4 “Galtzaur Anibar” y 5 “Errekatxo”.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se trata de una operacion de reforma interior en zona urbana residencial consolidada. Se basa en
operaciones sustitutorias de la edificacion, que permiten rectificar y ensanchar una calle (Tomés Alba Kalea).
En las NN.SS. se prevé la rehabilitacion de los edificios consolidados, y mediante la modificacion, se
sustituye la rehabilitaciéon por la sustitucién, y ademas, se modifican al alza los aprovechamientos
residenciales. Asi, en el area 4 se pasa de 188 viviendas previstas a 200, y en el area 5 de 152 a 158.

.- Valoracion.

Es una actuacion interesante desde el punto de vista de renovacion de la edificacion que se aprovecha
ademas para mejorar el trazado y la urbanizacién de una calle. Son estas actuaciones puntuales, generadas
a partir la iniciativa privada y bajo el control del Ayuntamiento, las que permiten revitalizar y actualizar el tejido
urbano consolidado.

4.- Modificacion Puntual de elementos referida a las areas 10 “Arrobitxulo” y 21 “Mundarro”.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se trata de una propuesta de recalificaciéon de terrenos. El ambito sobre el que se actla esta constituido por
una zona industrial obsoleta que aunque en las NNSS. se consolidaba, en la actualidad y debido a nuevas
posibilidades de desplazamiento de las actividades existentes, cuenta con mejores expectativas. EI ambito
abarca terrenos de las areas 10 y 21, y mediante la modificacion se ha segregado de esta dos areas una
nueva, denominada &rea 14bis “lzaskun Baserria”. Se propone un desarrollo residencial intensivo,
combinando vivienda libre (60%) y VPO (40%), con la posibilidad de dotar al area de un nuevo equipamiento
social. Se eliminan la totalidad de los edificios existentes y se modifica radicalmente la ordenacién del area.

.- Valoracion.

En las NN.SS. se consolidaban tanto los usos como la ordenacién existente, en una propuesta continuista
influenciada sin duda por la coyuntura del momento y la imposibilidad de llevar adelante una transformacion
en la zona. Debido a la fuerte demanda existente de suelo residencial, a la localizacién céntrica del area
dentro del casco urbano de Astigarraga, y por ultimo, a las posibilidades de desplazamiento de las
actividades a otras zonas industriales, ha surgido la posibilidad de recalificacion residencial del &mbito. La
operacién se puede enmarcar en el proceso logico de desplazamiento de actividades industriales del centro a
la periferia.

Dentro del uso residencial, se ha optado por densidades medias-altas, con tipologia de bloque residencial
intensivo, que permite ademas reservar importantes espacios para uso publico. Se proponen 140 nuevas
viviendas, con una densidad de unas 50 viv/Ha. Siendo acertada la opcion elegida, sin embargo, y debido a la
centralidad del area, hubiera sido deseable una mayor densificacion del area, llegando a densidades entre 80
y 100 Viv/Ha.

Por otra parte, la propuesta, unida a las intervenciones residenciales previstas en la vega del Urumea
refuerza la idea de crear un verdadero ensanche residencial entre los cascos historicos de Astigarraga y
Ergobia, estructurado alrededor de Ergobia Ibilbidea. Esta operacion sumada a la del area 14 (y quizas
también a futuras operaciones de recalificacion similares que se puedan llevar a cabo en las zonas
industriales adyacentes), constituyen la principal opcién estratégica de Astigarraga en materia de vivienda
nueva. Esta opcion estratégica adoptada con la modificacion (y también la del area 14), de recalificacion de
suelo e intensificacion de densidades, se puede considerar acertada.

Finalmente, cabe comentar en relacién con la ordenacion planteada, que se hecha en falta la aplicaciéon de un
criterio de globalizacion de la trama, en el sentido de establecer una ordenacién abierta que permita su
prolongacion y extension racional y coherentemente. Parece que la propuesta se centra en la resolucion de la
problemética interna del &rea, dejando a un lado una visién de conjunto con el resto de areas adyacentes. El
area se ordena mediante una configuracion cerrada, de remate, que condiciona de algin modo cualquier
posibilidad futura de prolongacion de un tejido urbano coherente.

5.- Modificacién Puntual de elementos referida al area 14 “Ergobia Ibilbidea”.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se trata de una propuesta de modificacion de usos del suelo y densificacion del aprovechamiento edificatorio.

Se propone modificar la calificacién global de una parte del area, pasando de “actividades econémicas” a
“residencial’. Ampliada la superficie de uso residencial, se refuerza la densidad del area y se amplian
sustancialmente los aprovechamientos residenciales, realizandose también una importante reserva de
viviendas de VPO. En concreto, se pasa de 165 viviendas a 625 viviendas (200 de VPO), pasandose de una
densidad en la zona residencial de 40,8 Viv/Ha a 87,6 Viv/Ha. Se reserva una parcela para uso exclusivo
hotelero y otra para uso exclusivo terciario.
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Por otra parte, se modifica la ordenacién del area. Se reubica la parcela de equipamiento deportivo (nuevo
campo de fltbol), y se elimina el eje urbano previsto como articulacién entre Ergobia Ibilbidea y el rio Urumea
a la altura de la futura estacion del tren de alta velocidad, en el que se preveia la concentracién de zonas
verdes y distribucidn viaria. Se sustituye por una nueva calle diagonal que une el lateral del barrio de Ergobia
con la rotonda prevista en el acceso al area. En el encuentro con el poligono industrial se prevé una zona de
parque a modo de intersticio.

.- Valoracion.

Dada la centralidad del area 14 respecto del casco de Astigarraga y sus excelentes cualidades y potencial
para los usos urbanos es indudable que resulta el principal suelo vacante y la mas importante opcion
estratégica del Municipio en materia de vivienda. En el contexto urbano actual uno de los criterios de
planificacion més importante es el de la optimizacién de recursos el mas importante de los cuales es el suelo.
Frente al problema del precio de la vivienda la consecucién de una oferta de vivienda protegida es hoy por
hoy la Unica estrategia municipal posible. Esta claro que en lo referido a los aprovechamientos, desde una
vision moderna de los suelos vacantes, la propuesta original de las NN.SS. era claramente mejorable, y que
una densidad de 40,8 viv/Ha para este &mbito puede resultar escasa. Esta ampliacion del aprovechamiento
residencial, incluso mediante recalificacion de terrenos industriales con el objetivo de crear una importante
oferta de vivienda es una opcién estratégica de primer orden, en principio no prevista en las NN.SS. Esta
nueva prevision, debe complementarse con un estudio general de las repercusiones en la ordenacion del
territorio que puede suponer actuaciones en otros ambitos ademas del area 14. Por tanto, se puede decir que
una modificacion de esta envergadura, mas que una modificacién “puntual” supone una “revision” del
conjunto de la ordenacidn prevista en las NN.SS. Asi lo ha entendido el consejo de diputados en el acuerdo
de 13 de enero de 2004, en el que se deniega la aprobacion definitiva a este documento, instando al
ayuntamiento a poner en marcha la revision de las NN.SS.

Cabe comentar también algunos aspectos de ordenacion. En la modificacion prevista se obvian objetivos de
ordenacion y urbanizacion muy importantes previstos en las NN.SS. Se elimina la prevision de un eje urbano
transversal a Ergobia Ibilbidea que articule la relacion urbana con el rio Urumea y la futura estacion del tren
de alta velocidad, previendo en su lugar un espacio de parque dudosamente formalizado y de escaso valor
representativo. Se articula la ordenacién “ensimismada” a partir de una nueva calle interior diagonal, que da
acceso a las parcelas y solares, y se da un tratamiento de segundo orden a Ergobia Ibilbidea, este si, eje
urbano representativo de primer orden dentro del casco urbano. Estos aspectos de ordenacion, a los que en
apariencia se da muy poca importancia en el documento de modificacion puntual aprobado, son sin embargo
fundamentales ya que a partir de ellos se genera la estructura del tejido urbano, y deben constituir en el futuro
el espacio publico representativo de Astigarraga.

6.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 6 “Galtzaur Murgierrota”.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se plantea una ampliacién del aprovechamiento (de 15 a 23 viviendas), pero se mantienen la totalidad de los
criterios y objetivos de ordenacion del area. Se trata de un ajuste de aprovechamientos, con la
correspondiente cesidn para espacios libres, con la finalidad de dotar de capacidad econémica a una unidad
de ejecucién dificil de gestionar.

.- Valoracion.

Se trata de una modificacion sin incidencia en la ordenacion, dado que la parcela tiene capacidad suficiente
para absorber la ampliaciéon del aprovechamiento propuesta (aumentando ligeramente la ocupacion de suelo
de la edificacién), manteniendo el conjunto de objetivos planteados en las NNSS.

7.- Modificacion Puntual de elementos referida al area 11 Ergobia auzoa.

.- Propuesta y objetivos planteados.

Se plantea la ampliacién de la prevision de plazas de aparcamiento bajo rasante para obtener el estandar de
1 plaza por vivienda. A su vez, se racionaliza y se estudia de una manera global el conjunto de sétanos de las
parcelas, y se prevén puntos estratégicos de acceso a los mismos. A partir de estos puntos de acceso, se
deben crear servidumbres de paso a través de algunas unidades de ejecucion para poder dar acceso a la
totalidad de ellas.

.- Valoracioén.

Es una modificacion que trata de racionalizar la ordenacion de las plantas bajo rasante. Dada la
fragmentacion en la ordenacion del barrio de Ergobia, el establecimiento de todo criterio globalizador es una
importante aportacién para la consecucién de los objetivos de renovacion.
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2.3.2.4.- Andlisis y evaluacién global de las modificaciones.

Se pretende ahora estudiar de manera global el conjunto de los 7 proyectos de modificacion existentes,
valorandolos desde distintas perspectivas o puntos de vista.

Las modificaciones y su incidencia en la clasificacién del suelo.

Si analizamos el conjunto de modificaciones planteadas desde la Optica de su posible incidencia en la
clasificacion del suelo, cabe decir que no afectan a la clasificacion prevista en las NN.SS., que se mantendria
igual.

Las modificaciones y su incidencia en la calificaciéon del suelo, y las intensidades de los usos.

Desde el punto de vista de la calificacion o determinacién de los usos del suelo y sus intensidades, la
incidencia de las modificaciones planteadas es diversa.

Las modificaciones en los ambitos Galtzaur Murgierrota y Errekatxo — Galtzaur Anibar, pueden ser
consideradas como ajustes al alza de la intensidad de uso sin mayor incidencia en la calificacion. En la
primera se consigue una equiparacion en la densidad residencial con las areas adyacentes. En la segunda,
se sustituyen operaciones de rehabilitacién por sustitucién, generandose una mejora en la definicion de la
urbanizacion.

La modificacion mediante la que se incorpora una nueva ordenanza de coOmputo de aprovechamiento, tiene
una incidencia indirecta muy importante en la intensidad de los usos residenciales. Mediante esta
modificacion, superficies edificables previstas y consideradas como “no computables” pasan a ser
“computables” (caso de los bajo cubiertas, terrazas en planta baja, balcones). Este cambio supone una
reduccién importante del aprovechamiento previsto en las NN.SS. para el conjunto de las zonas urbanas. Es
importante sefialar ademas que se ha llevado a cabo esta modificacién sin aportar un estudio general del
conjunto de aprovechamientos en las zonas urbanas del municipio que, de alguna manera, justificara la
modificacion.

Las modificaciones en el area 14 y la nueva arealdbis si tienen una importancia fundamental en la
calificacion general. Su incidencia se puede globalizar, dado que suponen la total transformacion de los
suelos existentes entre los cascos historicos de Astigarraga y Ergobia, apostando claramente por el uso
residencial intensivo, y materializdndose un verdadero ensanche residencial que puede llegar a duplicar la
poblacién del municipio. Dada la magnitud del cambio previsto sobre todo en el area 14, se debe plantear
dentro de una revision general del planeamiento y no como una modificacién puntual.

La operacion en el area 14bis, es una recalificacién de suelo, pasando de industrial a residencial. Supone un
trasvase de suelo de uno a otro uso. La operacion surge de una coyuntura no existente en el momento de
redaccion de las NN.SS., que posibilita transformar una zona industrial obsoleta en residencial. Esta
modificacion se puede valorar muy positivamente en el sentido de regeneracion y renovacion urbana, con el
traslado de la industria del centro a la periferia. La modificacion en el area 14 supone un trasvase de suelo de
zona industrial a residencial, y sobre todo, una intensificacion muy importante de la densidad de viviendas.

El resto de modificaciones planteadas no tienen ninguna incidencia en la calificacion del suelo.
Las modificaciones y su incidencia en el sistema general de comunicaciones.

En general las modificaciones planteadas se adaptan en la estructura general y organica del territorio prevista
y no modifican el sistema general de comunicaciones.

Sin embargo, la modificacion de la estructura organica del territorio planteada en el area urbanizable 27
Txalaka, supone una modificacion importante en la estructura de la red de comunicaciones. Puede
considerarse como la perdida de la oportunidad de completar la estructura viaria de largos ejes existentes
entre Astigarraga y Hernani, que con la inminente construccion de la autovia del Urumea supondria la
creacion de una travesia urbana desde el casco de Hernani hasta la rotonda de Bidebitarte, Unica en el
entorno guipuzcoano. No se entiende la vision exclusiva del funcionalismo de la red viaria, basada en la mera
resolucion del trafico rodado sin tener en cuenta otros criterios urbanisticos de mayor peso.

2.3.2.5.- Conclusiones.

A la vista del analisis efectuado y los comentarios realizados se puede concluir lo siguiente, a modo de
resumen.

.- Tomadas en su conjunto, las modificaciones planteadas tienen cierta trascendencia general y afectan a
alguna cuestién basica de la ordenacion de las NN.SS.

.- Por una parte, las modificaciones planteadas en las areas 14 y 14bis, suponen una decidida apuesta por el
desarrollo residencial intensivo de los suelos ubicados entre los cascos histéricos de Astigarraga y Ergobia,
que pueden llegar a duplicar el nUmero de habitantes de Astigarraga. Especialmente la operacion planteada
en el area 14, por su trascendencia y dimensién, debe ser estudiada dentro de una revision general del
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planeamiento municipal. La operacion del area 14bis supone también una regeneracion y revitalizacion del
tejido urbano muy importante.

.- Por otra parte, la modificacion de la estructura viaria en el area 27 Txalaka supone, a nuestro parecer, un
mal entendimiento del sentido que tiene el sistema general de comunicaciones, que no se reduce a la mera
resolucion del trafico rodado. Esta modificacion supone la pérdida de la oportunidad de completar un
elemento urbano representativo de primer orden como seria una travesia urbana de 2 Km aproximadamente,
desde Hernani hasta la rotonda de Bidebitarte. Este eje, convenientemente reurbanizado y sin el trafico
comarcal que ahora soporta y que préximamente se desviara a la autovia del Urumea, podia resultar una
avenida de nueva creacion, un eje urbano de los que hoy en dia es dificil poder imaginar que aun puedan
construirse en el entorno de los pueblos y ciudades de Gipuzkoa.

.- La modificacion de la ordenanza reguladora de la edificacién, que propone unos nuevos criterios de
cémputo de aprovechamientos edificatorios, tiene también cierta incidencia general en la ordenacién de las
NN.SS., dado que su aplicaciéon supone un recorte importante de los aprovechamientos para la totalidad de
las zonas urbanas en las que se planteen nuevas edificaciones. A nuestro entender, es injustificable plantear
una modificacion como esta sin realizar un estudio global de los aprovechamientos para todas las zonas
urbanas, que concluya, de alguna manera, en la conveniencia de implementar dicha ordenanza.

.- El resto de modificaciones no se considera que tengan trascendencia ni afecten a la ordenacion general de
las NN.SS. Suponen ajustes y complementos. Es mas, en algin caso, como en la modificacion del area 6
Galtzaur Murgierrota, se plantea en aras de garantizar la consecucién del objetivo planteado en las NN.SS.
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2.4.- INFORMACION SOCIO-URBANISTICA.

Astigarraga pertenece al ambito territorial de la zona urbana denominada Valle del Urumea, que recoge
desde la desembocadura del rio Urumea en Donostia - San Sebastian, hasta el puente de Karabel, en el
municipio de Hernani. Aparte de la zona urbana que rodea la desembocadura del rio Urumea, con los barrios
del Centro, Oriental, Gros y Amara en Donostia - San Sebastian, diremos que a partir del puente de Hierro
situado en el barrio de Amara, entramos en la zona urbana del Valle del Urumea, que esta configurada por
los barrios de Loiola y Martutene, dentro del municipio de Donostia - San Sebastian, el municipio de
Astigarraga en todo su frente urbano, y por fin las zonas de Akarregi y los barrios de la Florida y del Puerto,
dentro del municipio de Hernani.

El municipio de Astigarraga esta rodeado por los municipios de Donostia - San Sebastian, Hernani y Renteria
y tiene una extension aproximada de 11,97km2. Los limites del término municipal son: por el Norte con
Donostia-San Sebastian, por el Sur y Oeste con Hernani, y por el Este con Renteria.

Los datos socio econémicos que a continuacion se van a facilitar, no corresponden a un estudio exhaustivo
de cada capitulo, sino que iran dirigidos exclusivamente en el sentido de facilitarnos informacién en aquellos
aspectos que sean de interés para el desarrollo de este documento urbanistico, ya sea porque partimos de
realidades existentes 0 ya sea por tendencias que vayan produciéndose.

Los capitulos que se desarrollaran recogeran aspectos relacionados con la situacion actual de la poblacion,
sus caracteristicas, su alojamiento, su relaciéon con el trabajo, sus demandas de servicios, sus sistemas de
ocio, etc.

2.4.1.- Poblacion.

La mayor parte de la poblacion de Astigarraga est4 concentrada en el nucleo urbano tradicional, casco
historico y alrededores, mas los barrios también tradicionales de Ergobia, y Santiagomendi, y en menor
escala Bentas y Oialume. El resto de la poblacion, en un porcentaje muy pequefio, esta dispersa por los
distintos caserios situados en las zonas rurales, que completan el municipio.

Segun datos obtenidos de EUSTAT, la poblacion ha aumentado durante los dltimos 50 afios, pasando de
1.872 en 1960, a 3.300 en 1.990, alcanzando en el afio 2003 la poblacion de 3.951 habitantes. La poblacion
ha ido permanentemente en aumento, facilitandose el dltimo dato, que nos indica una poblacion de 4.128
habitantes, a fecha 30 de Julio de 2004.

La poblacion se distribuye de la siguiente manera: 2.091 hombres y 2.037 mujeres. La estructura demografica
del municipio nos indica lo siguiente:

- Edad entre 0y 19 afios......ccceveeiiivieieee i 16,97 %.
.- Edad entre 20 y 64 afi0S.......ccccoevvvvieeeiiiiiiieeeeins 71,91 %.
.- Edad mayores de 65 afios........cccccoocuvveieeiiiiienenn, 11,12 %.

Se deduce de estos datos que es un municipio con poblaciéon marcadamente joven, dado que la franja inferior
de poblacién (0 a 19 afios), supera claramente a la franja superior de poblacién (mayores de 65 afios), cosa
cada vez menos frecuente en otros nicleos de poblacion proximos, como Donostia San Sebastian, e incluso
del Territorio Histérico de Gipuzkoa y de la Comunidad Autonoma Vasca.

El nacleo més importante de poblacion esta en el grupo de 30 a 35 afios, reduciéndose rapidamente tanto
hacia las edades inferiores como hacia las edades superiores. Pero hay que sefialar un dato importante, que
marca el porvenir de la poblacion, y es que el grupo de 0 a 5 afios se acerca al doble del grupo de 5 a 10
afos.

Con el fin de definir las caracteristicas de la poblacién del municipio de Astigarraga, diremos, que dentro del
nivel de instruccion de los habitantes con edad superior a los 16 afios, se observa un porcentaje muy elevado
que ha cursado estudios secundarios, un 63,84 %, y estudios superiores un 11,47 %, lo cual ratifica el efecto
gue esta produciendo y ha de producir en el municipio, la incorporacion de poblacién joven y con un nivel de
instruccidn que ira en aumento, provocando el dinamismo que se le debe vaticinar al municipio.

También hay que sefialar que los indices de natalidad, durante los Ultimos afios, han venido superando
regularmente, a los indices de fallecimientos. Los Ultimos datos facilitados nos indican que durante el afio
2004, hasta el 30 de Junio, hubo 50 nacimientos y 15 defunciones. Este es otro dato que sefiala una
regeneracion de la poblacion y un crecimiento claramente positivo y dinamico.
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2.4.2.- Vivienda.

Segun los datos consultados existen actualmente en Astigarraga, 1.723 viviendas, de las cuales la inmensa
mayoria son en propiedad.

La superficie media de las viviendas esté entre 70 y 90 m2 en el 50% de ellas, ocupando las menores un 35%
y las mayores un 15%.

Como dato que marca el proceso de crecimiento en que se encuentra el municipio de Astigarraga, diremos
gue durante el periodo situado entre los afios 1997 y 2000, se han incorporado 578 nuevas viviendas. Esto
marca el claro indice de desarrollo en el que se encuentra el municipio.

Con el fin de pronosticar el proceso que ha de producirse en el municipio en cuanto a la demanda de suelo
para la construccion de viviendas, vamos a efectuar una reflexion que nos ayude a enmarcar esa situacion.

Tras los procesos y directrices que se vienen produciendo en el municipio en cuanto al incremento de la
poblacién y caracteristicas de la misma, vamos a razonar una prevision légica dentro del desarrollo del
municipio, que nos lleve a pronosticar, sin mucho riesgo, un incremento importante de la poblacién a corto y
medio plazo. Las razones de este incremento estan soportadas por dos argumentaciones claras.

En primer lugar, las caracteristicas que ofrece el municipio para el alojamiento de habitantes, en cuanto a la
imagen urbana que posee, los equipamientos y dotaciones que dispone, y la proximidad de la ciudad de
Donostia - San Sebastian, vienen generando y van a seguir generando, una apetencia de vivienda, no
solamente por parte de los habitantes del municipio, sino por parte de los habitantes de los municipios
proximos y sobre todo principalmente de Donostia - San Sebastian.

En segundo lugar las expectativas de desarrollo que se presentan en Astigarraga como consecuencia de la
construccion de las grandes infraestructuras a corto plazo, Autopista, Autovia y TAV, y sus consecuencias en
el desarrollo econémico y social, nos van a situar en un desarrollo poblacional potencial, que va a requerir
estudiar los efectos que se produzcan, tratando de regular y encauzar las necesidades de suelo residencial y
de actividades econdmicas que se generen.

Con estos parametros deberemos realizar unas hip6tesis de crecimiento poblacional de manera que el suelo
qgue se califique para la creacion de nuevas viviendas, esté en correspondencia con las necesidades
generadas.

2.4.3.- Poblacién en relacién ala actividad.

La poblacion activa de Astigarraga esta en el 56% de la poblacion total y esta ocupada principalmente en los
sectores industrial y de servicios. Este sector de servicios sigue una trayectoria de aumento importante.

La tasa de actividad masculina es superior en 20 puntos porcentuales a la femenina, con los indices de
77,04% y 56,90%. La distribucién de esta poblacion activa masculina y femenina se distribuye de la siguiente
manera:

.- La poblacién activa entre los hombres esta mas concentrada en el segmento de edad entre los 20 y los 59
afos, descendiendo claramente en los sectores entre 60 y 64 afios y mas aun entre los 16 y 19 afos, para
terminar casi por desaparecer de los 65 hacia arriba.

.- La poblacién activa femenina estd por encima del 90% entre los 25 y 29 afios, descendiendo
progresivamente al 83% entre los 30 y 34 afios, al 76% entre los 35 y 44 afios, al 67% entre los 20 y 24 afios,
al 53% entre los 45 y 54 afios, quedando por debajo del 35% entre los 55 y 64 afios, reduciéndose al 13%
entre los 16 y 19 afios, terminando casi por desaparecer de los 65 afios para arriba.

Entre la poblacion ocupada el 77% son trabajadores por cuenta ajena, del resto se distribuyen unos como
empresarios, pero que no emplean personal, en un 16%, y otros que emplean personal en un 7%.

Por ramas de actividad diremos que, el sector primario ocupa aproximadamente algo menos del 4% de la
poblacion activa, la industria algo menos del 30%, la construccién algo menos del 10% vy los servicios algo
mas del 56%. Estos indices en comparacion con el resto de Gipuzkoa son similares en el sector servicios,
algo inferiores en el sector de la industria y algo superiores en el sector de la construccién.

2.4.4.- Dotaciones y equipamientos.

Zonas verdes y espacios libres.

La superficie clasificada como suelo urbano en el sentido amplio de la palabra, es decir, la zona del municipio
gue posee una calificacion pormenorizada de caracter urbano, segun los distintos destinos que se le otorgan,
viene a ocupar aproximadamente 1,74 km2.

Esto supone que la zona calificada como urbana, ocupara mas o menos un 14,6% de la totalidad del territorio
municipal.
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La superficie destinada a espacios libres o zonas verdes dentro de la zona calificada como urbana, viene a
ocupar el 14% de ese territorio.

Dentro de las zonas verdes urbanas consideradas de interés, esta el Parque de Murgia, y dentro de los
espacios libres, estan ademas de la plaza del Ayuntamiento, otras plazas y espacios libres que han ido
generandose estos Ultimos afos, asi como paseos peatonales de caracter urbano como el camino de Goiko
Itturri.

Segun datos del proceso de Agenda 21, la superficie de zona verde en Astigarraga corresponde a 33
m2/habitante, aspecto que en estos momentos se cumple.

A la vista del desarrollo que vaya a producirse en el municipio habra una correspondencia entre dicho
desarrollo y los espacios libres y zonas verdes correspondientes. Hay que sefialar que el caracter singular de
los nuevos asentamientos que se produzcan requeriran un tratamiento cuidado de los espacios libres en
correspondencia con esa singularidad.

Igualmente se prevera una nueva zona de espacio verde libre en correspondencia con la legislacion vigente,
en cuanto a la creacion de un espacio verde que satisfaga a la nueva poblaciéon y ubicado en una zona
urbana de uso directo.

Dotacién escolar.

Como consecuencia del desarrollo habido en el municipio, si bien no parece que haya habido hasta el
momento un déficit sefialable en cuanto a la dotacién escolar, se detectan claros signos de necesidad de
ampliacién de esta dotacion. En este documento es necesario plantearse el tema con mayor profundidad,
tanto a la vista de la situacion actual, como para efectuar las previsiones futuras.

Existe en el municipio la necesidad de acometer en sus centros escolares ciclos completos de la ensefianza
obligatoria. Es intencion del Ayuntamiento como primer objetivo a resolver a corto plazo, la ampliacién de su
centro escolar, con el fin de satisfacer las necesidades que en este momento se producen, cerrando ciclos
que iniciados, no se completan en el municipio.

Por otro lado hay que considerar a dos niveles diferenciados, la situacion que se ha de crear con el
crecimiento que se va a venir produciendo en el municipio. Por un lado con el aumento de la demanda de
plazas escolares, consecuencia légica del crecimiento vegetativo y la juventud de la poblacién. Por otro lado
las expectativas de fuertes desarrollos que vayan a producirse y que debera tenerse presente el efectuar las
hipotesis de necesidades de dotaciones escolares.

Resulta por tanto necesario prever una nueva parcela de dotacién escolar en alguna zona préxima al ntcleo
urbano.

Dotacién deportiva.

El municipio dispone de instalaciones deportivas suficientes para satisfacer a la poblacién actual. No obstante
se debe plantear el tema con mayor profundidad a la vista de lo que actualmente se posee, su utilizacion,
posibles transformaciones de lo existente, etc.

Un tema ya planteado desde hace bastante tiempo, es la nueva ubicacion del campo de futbol, actualmente
en Zarkumendegi. Este tema debera contemplarse para su resolucion, dentro de las expectativas de
desarrollo general del municipio.

Por otro lado hay que considerar la situacién que se ha de crear con el crecimiento que se va a venir
produciendo en el municipio en los préximos afios. Tenemos por un lado las necesidades derivadas del
aumento de la poblacién y muy particularmente de la poblacion joven y por otro la incorporacion a la actividad
fisica de las distintas edades. Igualmente habrd que analizar las expectativas de los fuertes desarrollos
residenciales, que vayan a producirse y que deberan tenerse presente al efectuar las hipétesis de
necesidades de dotaciones deportivas.

Es importante sefialar un aspecto que queda ligado a la dotacion escolar. Es aconsejable que ambas
dotaciones puedan estar ligadas entre si, por rendimiento de espacios y usos, de manera que los
emplazamientos sean proximos. Hay que tener en cuenta que la juventud es la mayor demandante de
actividades deportivas.

El emplazamiento actual del centro escolar y las instalaciones deportivas se encuentran lindantes, por lo que
resulta aconsejable potenciar dichos emplazamientos, tratando de rentabilizar los mismos, el maximo posible.

Ademas de esto debera contemplarse la creacién de nuevas zonas deportivas al aire libre como pistas o
zonas de practica deportiva exterior.
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Dotacién cultural.

El municipio dispone de un edificio destinado a usos culturales. Independientemente de recoger las
demandas existentes en este momento, hay que sefialar que dentro de la cultura en su concepto mas amplio,
debera racionalizarse, el concepto del desarrollo de la misma y sus manifestaciones, tratando de rentabilizar
todos aquellos edificios y espacios de caracter publico que permita el desarrollo de actividades culturales.

Por otro lado dada la importante expectativa de desarrollo urbano del municipio, es necesario contemplar
posibles nuevos emplazamientos para actividades culturales, que presten servicio a la nueva poblacion, con
la obtencién de edificios con espacios construidos que permitan recoger las actividades en correspondencia
con esa poblacion.

Como tema especifico de Astigarraga tenemos un tema pendiente, sin resolver, que data desde hace mucho
tiempo, la Sagardo Etxea o Museo de la Sidra. Es preciso dotar de un emplazamiento y edificio adecuados
para este nuevo Museo, demanda histérica del municipio.

Dotacién sanitaria.

El municipio dispone de un consultorio para atender a la poblacién actual. A la vista del desarrollo que se
prevé para Astigarraga sera necesario efectuar planteamientos de refuerzo de lo existente, con la ampliacion
de las instalaciones y servicios, siempre de conformidad con las Instituciones que tutelan esos servicios.

Ha de ser objetivo del documento urbanistico la obtencion por parte del Ayuntamiento, de locales bien
situados y con buena accesibilidad, para facilitar la implantacién de este tipo de servicios.

Dotacién de servicios sociales.

Dispone actualmente el municipio de servicios sociales y asistenciales. Posee un centro de dia, una
residencia de ancianos y una asociacion.

A la vista del desarrollo que se prevé para Astigarraga sera necesario efectuar planteamientos de incremento
de plazas para la residencia de ancianos, asi como reservas de espacios para la implantacion de servicios
que la sociedad vaya demandando.

Tal y como se ha sefialado anteriormente el Ayuntamiento ha de obtener locales bien situados y con buena
accesibilidad, para facilitar la implantacion de este tipo de servicios.
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2.5.- ACTIVIDADES ECONOMICAS.
En estos momentos las actividades econémicas se estructuran en el municipio de la siguiente manera:

.- El sector primario ocupa un 0,7%.

.- El sector de la construccién ocupa un 2,5%.
.- El sector de la industria ocupa un 39,0%.

.- El sector servicios ocupa un 57,7%.

El sector terciario es el que posee una mayor tendencia a ampliar su posicion entre las actividades. En menor
medida la actividad industrial, si bien con tendencia al alza. El sector primario, ha quedado reducido a una
actividad casi testimonial. Entre las actividades ligadas en principio al sector primario, quienes han
desarrollado su actividad, transformandose en un sector incorporado a los servicios, son las sidrerias.

Dentro del sector primario diremos que el 78,5% (900 ha del término municipal), estd destinado a la
agricultura, ganaderia o silvicultura. De ahi el 87% esta destinado a prados y forestal y el 13% se utiliza para
cultivos y arboles frutales. Las tierras roturadas ocupan solamente un 1,6% del término municipal. Existen 96
caserios, dedicaAndose a actividades agricolas o ganaderas 43, normalmente compaginadas con otros
trabajos.

Dentro de las actividades econdmicas del sector industrial y de servicios, tenemos que la capacidad de suelo
existente para el desarrollo de las mismas, sin entrar en una valoracion pormenorizada del tipo de actividad
gue se desarrolla, se llevan a cabo en su mayor parte, dentro de los poligonos que actualmente posee el
municipio para ese fin.

Trataremos de cuantificar la cantidad de suelo existente, su utilizacion, asi como las expectativas que pueden
producirse a la vista del desarrollo del municipio.

Segun datos obtenidos del Gobierno Vasco, Astigarraga actualmente distribuye su suelo destinado a
actividades econdmicas de la siguiente manera:

.- En Suelo Urbano, tiene practicamente agotadas las expectativas de suelo, estando ocupadas casi en su
totalidad.

.- En Suelo Urbanizable, puede considerarse que estan libres, para poder ser ocupados préximamente, una
vez realizadas las urbanizaciones pertinentes.

Las superficies de Suelo Urbano se distribuyen de la siguiente manera:
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Las superficies de Suelo Urbanizable se distribuyen de la siguiente manera:

.- Txalaka Araneder
.- Zarkumendegi...
Superficie total........ccvviie i

Del conjunto de ambas puede deducirse que se dispone de un suelo total destinado a Actividades
Econémicas de 73,10 has.

La actividades industriales se desarrollan por medio de 689 empresas, siendo Bidebitarte el poligono que
mas actividades recoge, 196 empresas. Otros poligonos importantes son Ubarburu con 173 empresas y
Zamoka con 124.

El sector terciario o de servicios posee una gran importancia en Astigarraga. El nimero de establecimientos
dedicados al comercio y la hosteleria son 350. Es éste un sector en expansion, habiéndose producido un
incremento de 100 establecimientos en el periodo de 6 afios. Dentro de los establecimientos hosteleros
cuantificamos unas 60, incluyendo dentro de estos las sidrerias.

Hay un aspecto especifico, dentro de las actividades econémicas, que es importante detenerse a analizar.
Algunas industrias en razén de la finalizacion de su actividad, y dado su emplazamiento préximo a las zonas
urbanas residenciales, se plantean demandas de transformacion de los usos.

Este es un efecto que debe ser analizado y regulado desde el Ayuntamiento con una visiéon global de
ordenacioén general. Por un lado tenemos el agotamiento de la actividad, por otro la necesidad de suelo que
satisfaga las demandas de vivienda y por fin las plusvalias que resultan de la transformacién de los usos.
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Tenemos los casos recientes de la transformacion de la parcela denominada "Emisa”, que ha pasado de
industrial a residencial y préximamente puede producir un efecto en cadena en zonas préximas, como ya ha
sido anunciado respecto a la industria "Agui".

Por otro lado hay que sefialar la importante incidencia que ha de suponer en el sector de las actividades
econdmicas en Astigarraga, la posiciéon preponderante en que le van a situar las nuevas comunicaciones del
Valle. Este efecto debera ser debidamente tenido en cuenta, adelantandose el Ayuntamiento en los objetivos
y su gestion a la iniciativa privada, con el fin de que pueda controlar debidamente los efectos de
transformacion que se produzcan en el municipio.

Las actividades economicas dentro de sus objetivos para su implantacion valoran preferentemente la
situacion de su ubicacion respecto a las grandes vias de comunicacion. Es evidente que Astigarraga va a
ofrecer en un plazo de tiempo breve, un escenario inmejorable para ello, por lo que sin duda, las demandas
que esto produzca deberan estar debidamente analizadas, valoradas y resueltas desde el municipio y en
particular desde la herramienta urbanistica que se otorgue, por medio de este Plan General.
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2.6.- MOVILIDAD Y TRANSPORTE.

2.6.1.- Redes rodadas de comunicaciones.

La carretera GI-131 es la que facilita el acceso principal al municipio de Astigarraga, tanto desde el Norte, es
decir desde Donostia - San Sebastian, como desde el Sur, es decir desde Hernani. Esta carretera es la que
estructura las comunicaciones a lo largo del Valle del Urumea, entre Donostia - San Sebastian y Hernani.
Este papel lo ha venido jugando desde siempre, a través de las transformaciones sucesivas.

También posee otra comunicacion rodada importante, que es GI-2132, que pone en comunicacioén el Valle del
Urumea con el Este y que corresponde a los municipios de Renteria y Oiartzun. Esta via también ha jugado
de siempre un papel importante, que lo remitiriamos al antiguo "camino real", que ponia en relacion la
frontera con Castilla. Dicho "camino real" atravesaba Astigarraga desde Bentas hasta Ergobia, nucleo urbano
gue recogia el vado del paso del rio Urumea, en direcciéon a Hernani.

Por tanto, estas dos vias de comunicacién son las que histéricamente han permitido las comunicaciones
entre Astigarraga y los municipios préximos.

Tras muchos afios y siglos de mejora y adaptacion de dichas vias de comunicacion, ha llegado el momento
en que las necesidades han provocado una gran convulsion en la estructuracion del territorio al que
pertenece Astigarraga.

Manteniéndose los mismos conceptos que histéricamente han prevalecido, ahora se produce un
replanteamiento total de las comunicaciones rodadas. Asi tenemos por un lado el agotamiento de la carretera
GI-131, que provoca la construccion de un nuevo trazado de via estructuradora del Valle del Urumea, con la
ejecucion de la Autovia del Urumea, ya en construccion, con un trazado totalmente nuevo e independiente de
la traza viaria actual.

Por otro lado se produce la recuperacion de la antigua traza del camino real, construyéndose un nuevo tramo
de Autopista entre Oiartzun y el Valle del Urumea, como parte del denominado Segundo Cinturén de San
Sebastian, que ha de poner en comunicacion, a través de Astigarraga, a Irin con Bilbao, por medio de la
Autopista Bilbao-Behobia, y con Vitoria-Gasteiz, como alternativa de la Nacional 1, utilizando la Autovia del
Valle del Urumea, y su prolongacién a Hernani, Urnieta y Andoain.

De ambas obras, la Autovia tiene en construccién el tramo de Martutene a Hernani, recogiendo el frente de
Astigarraga en toda su longitud, y esta préximo a su inicio el Gltimo tramo que queda por construir, desde San
Sebastian hasta Martutene. Proximamente van a ser adjudicadas las obras de construccion del Segundo
Cinturén, nuevo tramo de la Autopista Bilbao-Behobia, que van a atravesar el Valle perpendicularmente con
un viaducto de 1 km, a 35 m de altura, por la zona Norte de Astigarraga, a la altura del meandro de
Gartziategi.

Ambas vias se entrecruzan, estableciéndose las intercomunicaciones necesarias entre ellas, y permitiendo el
acceso a las implantaciones urbanas del Valle y concretamente para Astigarraga, en la rotonda de
Gartziategi, ya construida.

Dentro de las obras de segundo rango, tenemos la construccion reciente de la Variante Norte y su remate con
una rotonda, Gartziategi, situada en la entrada de Astigarraga por el Norte. Esta nueva via y rotonda han
permitido regular y racionalizar el trafico de acceso desde Oiartzun, sacandolo del centro de Astigarraga y
desplazandolo hacia la carretera del Valle del Urumea. Esta rotonda va a jugar un papel mas importante en
los accesos a Astigarraga, cuando se ponga en marcha la conexién en construccion de la Autovia.

2.6.2.- Red ferroviaria.

Si bien el Valle del Urumea ha estado atravesado por la red ferroviaria histérica, construida en la segunda
mitad del siglo XIX, Astigarraga nunca ha dispuesto de un apeadero o estacion ferroviaria. Esta ha sido una
demanda que siempre ha ejercido Astigarraga, dada la proximidad de su trazado y el servicio y desarrollo que
hubiese propiciado dicha parada. En parte ha venido motivado por su posicion “de espaldas” en que se ubica
su nucleo urbano.

El nuevo trazado de la red ferroviaria del Tren de Alta Velocidad, sitta la Estacion de Donostia-San Sebastian
en Astigarraga, 0 “a caballo” entre ambos municipios, por tanto lindante con ese municipio. Esta Estacion se
encuentra situada en uno de los puntos del eje ferroviario principal de Europa, lo que la hace entrar en el eje
estructurador de las comunicaciones europeas, siendo ademas la primera del Estado.

Esta nueva implantacién de la Estacion se ve fuertemente favorecida respecto a San Sebastian, por situar el
edificio practicamente en su totalidad dentro de su municipio y ademas por tener en su municipio el potencial
de todas las instalaciones, que deban derivarse de la misma, tales como servicios terciarios, de actividades
econdmicas, aparcamientos, etc. Hay que tener en cuenta que la Estacion va a quedar situada respecto al
centro de la ciudad, en uno de los puntos mejor comunicados de la misma, en razén de la Autovia, que pone
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en relacioén directa la ciudad desde la Plaza de Pio XIl hasta la Estacion a través de un recorrido directo por
Autovia de 5 minutos. Lo mismo diremos respecto a la accesibilidad otorgada a la Estacion desde la Comarca
y desde toda la zona de influencia de la ciudad, al disponer de comunicaciones rodadas rapidas desde la
Autopista Bilbao-Behobia y de la Autovia del Urumea como tramo de la N.1.

Por otro lado respecto a Astigarraga hay que sefialar que el emplazamiento de la Estacion, la sitia dando
frente a su zona urbana, lo cual, nos ha hecho llevar a cabo una reflexién en profundidad, del papel que va a
jugar Astigarraga, como nucleo central de comunicaciones rodadas y ferroviarias y la repercusion en su
situacion urbana y su desarrollo.

Como complemento de estas actuaciones, hay que indicar que por fin se cubrird la expectativa o demanda
existente desde hace tiempo, de disponer de una estacion o apeadero ferroviario, con la implantaciéon de la
misma, dentro del nuevo edificio de Estacion, como parada del ferrocarril ordinario y lugar de transito, para
quienes utilicen este ferrocarril para incorporarse al TAV.

2.6.3.- Transporte.

El Unico transporte publico existente es el que realiza una compafiia privada, que relaciona Hernani con
Donostia - San Sebastian a través de Astigarraga, por el Valle del Urumea.

Es indudable que a la vista de las futuras comunicaciones, variaran sustancialmente los sistemas de
transporte, dado el servicio que va a requerir Astigarraga, en cualquiera de las direcciones, Norte, Sur y Este.

Hemos de recordar que la Autovia sitla a Astigarraga respecto a Donostia/San Sebastian a una distancia
méaxima en el tiempo de 5 minutos, entre la plaza de Pio Xl y la rotonda de Astigarraga.

Hemos de manifestar dentro del transporte publico la conveniencia de la posibilidad de incorporar el tranvia,
como medio de transporte del Valle, desde el centro de San Sebastian hasta Hernani, que permitiria la
estructuracion del transporte en el Valle, aligerando la circulacién rodada y racionalizando y economizando el
funcionamiento urbano. También hay que sefialar que deberia convertirse en uno de los medios de transporte
para acceder a la nueva Estacion del TAV.

2.6.4.- Trafico inferior y aparcamiento.

El trafico actual de Astigarraga esta principalmente afectado por el trafico de paso, que lo soporta y sufre,
debido al agotamiento de sus trazados y secciones y el gran servicio que ofrecen.

Independientemente del trafico exterior referido y que afecta al funcionamiento interno, diremos que no
existen problemas de trafico interno apreciables.

Una vez ejecutadas las nuevas vias de comunicacion, desaparecera el problema de trafico de paso, que
actualmente posee el municipio. Esto supondra la necesidad de replantearse el papel que han de jugar las
vias actuales de paso y su reconversion en vias urbanas internas, donde han de convivir el trafico rodado y el
peatonal. Dentro de estas, esta logicamente la carretera actual del Valle, que debera transformarse en una
via urbana, de servicio de la urbe, tanto de personas como de vehiculos, regulandose la velocidad de manera
gue se convierta en un elemento de convivencia entre ambos.

En cuanto a la dotacion de aparcamientos, tenemos que el municipio ofrece como aparcamiento en superficie
aproximadamente 1.000 plazas y plazas de aparcamiento en edificacién 560 plazas.

El tema del aparcamiento debera ser analizado desde las distintas perspectivas de desarrollo del municipio.
Dentro de las de influencia exterior tendremos por un lado las necesidades derivadas de la implantacion de la
estacion del TAV, que debera enfocarse hacia su zona trasera o zona Oeste, es decir dentro del municipio de
San Sebastian, por otro las necesidades que las actividades econémicas o su transformacion vayan a
producir, que deberan enfocarse dentro de su territorio, y por fin las necesidades que el hecho residencial
produzca, que igualmente deberan resolverse dentro de su territorio.

2.6.5.- Bidegorris y vias peatonales.

Dentro del municipio, durante estos Ultimos afios, se han ido tratando de mejorar las comunicaciones
peatonales, no solamente mejorando el uso peatonal de las calles, como la peatonalizacion de la calle Mayor,
sino generando rutas peatonales que permitan una utilizacion de la zona urbana mas amable y cultural. Asi
tenemos el camino o paseo de la fuente de Goiko lturri, y su comunicacion con la Casa de Cultura, la plaza
del Ayuntamiento y el Polideportivo.

En relacion con el exterior, existe un paseo peatonal entre Astigarraga y Martutene, que se vera afectado
probablemente por las obras de infraestructuras a realizar. También se disponen de paseos peatonales,
ademés de los tradicionales de subida a Santiago Mendi, o Txoritokieta, el parque de Lau Aizeta y otras
sendas o caminos de montafa.

DOCUMENTO “A” MEMORIA SEPTIEMBRE DE 2009

“A” DOCUMENTUA MEMORIA 2009 IRAILA
45 SELHAN..



ssscoc

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA TEXTO REFUNDIDO — ADAPTADO -
HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN NAGUSIA - MOLDATUTAKO - TESTU BATERATUA Astigarragako Udala

A la vista de las actuaciones en las infraestructuras que han de afectar al municipio, se pretende reforzar en
este sentido la creacién de bidegorris que permitan la circulacién rodada por el Valle del Urumea, y en
particular en Astigarraga, paralelamente a la via principal estructuradora del municipio, asi como la circulacion
rodada interior entre Gartziategi y Akarregi, atravesando el municipio por la traza actual de la GI-131, que
otorgara a dicho trafico el caracter de urbano.

Igualmente habra que contemplar la mejora y complementacién de las rutas peatonales, tanto en la zona
urbana, como en el exterior, generando comunicaciones peatonales de interés organico y cultural.
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2.7.- PATRIMONIO CULTURAL.

Existen numerosos testimonios culturales y artisticos que nos ayudan a reconstruir buena parte de la historia
de Astigarraga. Son precisamente estos hitos los que fortalecen los sentimientos identitarios de nuestro
municipio y contribuyen a ser integrados dentro del conjunto de manifestaciones culturales, que definen la
cultura vasca, como sucesion de testimonios que han ido dejando los pueblos que han pasado o morado por
nuestro territorio.

La preservacién y puesta en valor de estos hitos, ademas de ser una exigencia legal, es una manifiesta
voluntad del municipio de Astigarraga, que aprovecha la revision de su planeamiento general para inventariar
todos sus bienes de interés cultural.

2.7.1.- Determinaciones normativas derivadas de la ley 7/1990 de patrimonio cultural vasco.

La LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. (BOPV N°.157 06/08/1990) establece que la
proteccion, defensa y enriquecimiento del patrimonio cultural, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad, es uno de los principios ordenadores de la actuacion de los poderes publicos. Ademas,
juridicamente se reconoce el deber de los poderes publicos de velar por la integridad del patrimonio cultural
vasco Yy, al mismo tiempo, se reconoce la accion publica de los ciudadanos para actuar en defensa de dicho
patrimonio

Por su parte La ley de Territorios Historicos, atribuye a las instituciones forales de dichos territorios
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de conservacion, restauracion, mejora y, en su
caso, excavacion del patrimonio histérico-artistico monumental y arqueolégico.

En el articulo 2 de la Ley 7/90 se considera que integran el patrimonio cultural todos aquellos bienes de
interés cultural por su valor historico, artistico, urbanistico, etnografico, cientifico, técnico y social, y que por
tanto son merecedores de proteccion y defensa.

Ademas se establece que los bienes que componen el patrimonio cultural del pueblo vasco, pueden se
calificados e inventariados, de tal manera que los bienes culturales calificados gozan de un régimen mas
estricto que los inventariados.

Segun la mencionada Ley, todos los bienes que integran el patrimonio cultural vasco, calificados o
inventariados, deberan ser inscritos en alguna de las siguientes categorias:

a) Monumento, entendiéndose por tal todo bien mueble o inmueble que individualmente considerado presenta
un interés cultural.

b) Conjunto monumental, entendiéndose por tal toda agrupacién de bienes muebles o inmuebles que
conforman una unidad cultural.

¢) Espacio cultural, entendiéndose por tal el constituido por lugares, actividades, creaciones, creencias,
tradiciones o acontecimientos del pasado vinculados a formas relevantes de la expresion de la cultura y
modos de vida del pueblo vasco.

Por otra parte, en el articulo 43 de la mencionada ley se considera que integran el patrimonio arqueoldgico
del pueblo vasco todos aquellos bienes muebles e inmuebles poseedores de alguno de los valores
mencionados en el articulo 2, cuyo estudio requiera la aplicacién de la metodologia arqueoldgica.

Para dar cumplimiento a las determinaciones de la Ley 7/90, y segun Decreto 342/1999, de 5 de octubre, se
crea el Registro de Bienes Culturales Calificados y el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco.

2.7.2.- Bienes culturales calificados e inventario general del patrimonio cultural de Astigarraga.

El municipio de Astigarraga cuenta con un importante patrimonio cultural, ya sea de caracter historico
arquitecténico o arqueoldgico.

Para el Inventario y catalogacion de Bienes Culturales de Astigarraga se han utilizado las siguientes fuentes:

- Analisis de la catalogacion efectuada desde la Normas Subsidiarias vigentes.

- Criterios del servicio de Cultura Municipal.

- Expedientes administrativos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa referentes al Inventario de Patrimonio
Histdrico Artistico Inmueble de Gipuzkoa que se han realizado hasta el momento.

- Inventario de Zonas Arqueoldgicas y de Bienes de Interés Cultural de la Direccién General de Patrimonio
Cultural del Gobierno Vasco.

- Fuentes no arqueoldgicas, de caracter bibliografico, que nos ofrecen una informacién muy importante para
el conocimiento y distribucion del poblamiento antiguo de la zona, Diccionario Geogréafico-Estadistico-
Historico de Madoz y otros.
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Segun los inventarios patrimoniales de la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Viceconsejeria de
Cultura del Gobierno Vasco, asi como del Departamento de Cultura, Euskera, Juventud y Deportes de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, los bienes culturales de Astigarraga gozan de diferentes estatus y figuras de
proteccién, siendo destacados por un criterio histérico, artistico, o bien por ser yacimientos arqueolégicos
susceptibles de ser integrados en el patrimonio cultural vasco los siguientes puntos:

Patrimonio historico-arquitectonico
« Conjuntos Monumentales declarados.

- Camino de Santiago

- Iglesia de la Asuncién.

- Palacio de Murguia

- Ermita de Santiagomendi
- Puente Ergobia

« Bienes inmuebles propuestos para declarar como Monumentos / Conjuntos Monumentales de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco.

- Casa Plaza-etxe (Santiagomendi)
- Casa Consistorial (Casco Historico)
- Puente del Tranvia Donostia-Hernani (Ergobia)

« Bienes inmuebles propuestos para ser protegidos a nivel Municipal.

- Caserio Argindegi zar (Errekalde)

- Caserio Iriarte (Santiagomendi)

- Caserio Goikoetxea (Santiagomendi)
- Caserio Bortaene (Santiagomendi)

- Caserio Arraspine (Santiagomendi)

Patrimonio arqueoldgico

» Zonas Arqueoldgicas inscritas en el Registro de Bienes Culturales calificados con la categoria de Conjunto
Monumental.

- Estacion Megalitica de Igoin-Akola
Cista de Langagorri
- Estacion Megalitica de Txoritokieta

Monolito de Txoritokieta
Cromlech Arreginea
Cronlechs Ermafalde

 Zonas Arqueoldgicas declaradas de presuncion Arqueoldgica por la C.A.P.V.

- Konceju Zarra

- Parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion
- Casa Torre de Murgia-Placio de Murgia

- Molino Makazarrane Errota

- Antigua Iglesia Parroquial/ caserio Iriarte 0 Antzane
- Caserio Goikoetxea

- Caserio Bortaenea

- Caserio Alorre

- Ermita de Santiago

- Caserio Oiarbide

- Caserio Argindegi zar

e Zonas Arqueoldgicas propuestas para declarar como Monumentos / Conjuntos Monumentales por la
C.AP.V.

- Santiagomendi
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Puntos de potencial interés a ratificar después de su valoracién

Ademas de los puntos y areas de interés Historico-Arquitectonico y/o Arqueoldgico, se incluyen en este
documento algunos otros para los que se propone su valoracion técnica con el fin de decidir sobre su
proteccion a través de este documento. Entre ellos se contemplan los siguientes:

- Casa Albistegui - Casa cural

- Molino Errota zar - Caserio Etxabe

- Casa urbana Etxe aundi - Calero Goikoetxea

- Casa urbana Krabelin - Caserio Lizardi

- Caserio Mendiola - Caserio Nobleza

- Caserio Petritegi Goia - Casa urbana (Pza de los fueros 6)
- Caserio Rekalde zar - Caserio Usategieta

- Caserio Zabale

Con el fin de sistematizar el Patrimonio Cultural de Astigarraga, desde este documento, se ha realizado una
ficha de todos y cada uno de los elementos de interés anteriormente citados. Esta fiche recoge la figura de
proteccion que goza cada uno de los puntos, su codigo, la tipologia del elemento, categorizacion segun el
Avance del P.T.S. de Patrimonio Cultural, su localizacién administrativa, la titularidad, el estado de
conservacion, la descripcion del elemento, su ubicacion territorial y cartografica, una fotografia del mismo, asi
como su sefializacién, accesibilidad y puesta en valor.

2.7.3.- Consideraciones del P.T.S. de patrimonio cultural vasco a incorporar en este documento.

El Departamento de Cultura del Gobierno Vasco ha elaborado el avance del Plan Territorial de Patrimonio
Cultural, instrumento normativo de ordenaciéon que inserta el patrimonio cultural inmueble dentro de las
Directrices de Ordenacién del Territorio.

De acuerdo con las determinaciones establecidas en el documento de Avance del Plan Territorial Sectorial
del Patrimonio Cultural Vasco, y aunque éste no esté aprobado en la actualidad, en este documento se
propone la asuncion de las determinaciones que alli se establecen para el planeamiento urbanistico.

El Plan Territorial Sectorial es un instrumento que permite incluir a un bien cultural inmueble de interés
supramunicipal (un monumento, un espacio fisico, un elemento prehistérico, un edificio publico, un puente,
una fabrica...) dentro de las categorias urbanisticas e insertarlo en el Planeamiento, permitiendo asi la
aplicacion de unas normas orientadas especificamente a su proteccion y puesta en valor cultural.

El Avance del Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural establece los criterios, objetivos y
determinaciones generales que deben regir las actuaciones que afecten a los bienes inmuebles -suelo,
construcciones y espacios- considerados Bienes Culturales o pertenecientes al Patrimonio Cultural de la
CAYV, con la ultima finalidad de su proteccion, recuperacién y mejora.

Objetivos

De esta manera, se establece que, en lo tocante al patrimonio cultural de Astigarraga, el objetivo es la
proteccién de los bienes de interés cultural. Ademas de dicho fin basico, se ha realizado un considerable
esfuerzo para considerar los inmuebles a proteger, de acuerdo con su caracter y sus particularidades, como
elementos cualificados de ordenacién, sea desde el punto de vista estructural, funcional, morfol6gico y/o
ambiental, de modo que constituyen, en lo posible, referencias para la ordenacion integral del sistema urbano
y territorial.

Contenido

Siguiendo el Avance del PTS el planeamiento municipal de Astigarraga, en lo tocante al patrimonio cultural
divide el territorio en ambitos que permiten la aplicacion de la normativa, a nivel general y/o pormenorizada,
estableciendo Areas de Interés Cultural cuya delimitacion coincide con las de los bienes inmuebles.

Este documento contemplara por tanto entre sus Categorias de Ordenacion, y tanto en Suelo Urbano y
Urbanizable como en el No Urbanizable, una calificacion urbanistica de los suelos o areas de interés cultural
concordante con la categorizacion principal de los bienes, de tal manera que diferencie, en su caso las
siguientes zonas:

« Zonas EM, de Construcciones y Espacios Monumentales
» Zonas CEM (MME) de Conjuntos Monumentales Edificados
» Zonas ZPA (UAZ) de Presuncion Argueoldgica.
« Zonas ZA, Arqueoldgicas.
Zonas (ZA-1) Santuarios Prehistoricos en cuevas.
Zonas (ZA-2) Villas.
Zonas (ZA-3). Otros Yacimientos o lugares.
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Los usos globales asignados a estas categorias de suelo seran, en el caso de patrimonio
arquitectonico, los predominantes establecidos en el Régimen Especifico del PTS; en el caso de las Zonas
Arqueoldgicas el planeamiento municipal definira un uso especifico para las mismas, en el caso de Zonas de
Presuncién Arqueoldgica los usos predominantes seran, en principio, los del planeamiento.

Dicha calificacion urbanistica tendra el caracter de superpuesta a la del planeamiento, en las zonas de
proteccién, si bien prevalecera sobre la misma en caso de contradiccion, de modo que quedaran fuera de
ordenacion tanto los usos prohibidos por el PTS como cualquiera de las determinaciones del planeamiento no
concordante o incompatibles con la proteccion de bienes.

Por todo ello, se establece desde este documento una identificacion precisa de los bienes objeto de
proteccion, mediante el Catalogo de Patrimonio Cultural Inmueble, obligado por la legislacion urbanistica.
Este se elaborara de acuerdo con el Listado del PTS e incluird sus delimitaciones provisionales y definitivas,
asi como la categorizacion de los bienes en niveles bésicos de proteccién: Calificados, Inventariados,
Precalificados; Preinventariados, Calificables, Inventariables y Proteccion Local.

También se establecera elRégimen de Proteccidn que desarrolle, como minimo los siguientes contenidos:

» Régimen de uso de suelo y de los elementos a proteger.

» Régimen de actos de construccion de actuaciones arqueoldgicas
» Régimen de parcelacion.

» Régimen de intervencion directa.

» Régimen de planeamiento de desarrollo.

Es necesario establecer que las determinaciones culturales que se integran en el planeamiento municipal
implican que el suelo comprendido en la delimitacion de un bien cultural individual constituira una unidad de
planeamiento o se incluird integramente en las que establezcan las propias normas.
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2.8.- NORMATIVA URBANISTICA.

Sin animo de abarcar de manera exhaustiva la totalidad de normas que de manera directa o indirecta afectan
al campo del urbanismo, se presenta una relacion de leyes y decretos que junto con otra serie de normas y
acuerdos adoptados por el propio Ayuntamiento deberan tenerse en cuenta en este documento, que se ira
formalizando en las sucesivas fases de aprobacién.

Atendiendo a su procedencia Estatal o Autondmica puede establecerse una relacién normativa basica que
seria la siguiente:

2.8.1.- Normativa urbanistica béasica

Normativa Estatal.

1. Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

2. Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

3. Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

4. Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestién Urbanistica
para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

5. Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

6. Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
Normativa Autonémica.
1. Ley 4/1990 de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco, de 31 de mayo.

2. Ley 17/1994 de medidas urgentes en Materia de Vivienda y de Tramitacion de los Instrumentos de
Planeamiento y Gestion Urbanistica, de 30 de junio.

3. Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, de 27 de febrero.

4. Ley 5/1998, de 6 de marzo, de Medidas Urgentes en materia de Régimen de Suelo y Ordenacién Urbana,
de 6 de marzo.

5. Decreto 142/1997, de 17 de junio, por el que se desarrolla la Ley 17/1994, de medidas urgentes en
materia de vivienda y de tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestidén urbanistica, de 17
de junio.

6. Decreto 168/1997, por el que se regulan las Explotaciones Agrarias Prioritarias en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y se determinan las Unidades Minimas de Cultivo en los distintos Territorios Historicos y
comarcas de la C.A.P.V, de 8 de julio.

7. Ley 11/1998, de 20 de abril, de modificacién de la Ley por la que se determina la participacion de la
Comunidad en las plusvalias generadas por la accidn urbanistica, de 20de abril.

8. Ley 20/1998, de 29 de junio, de Patrimonios Publicos de Suelo, de 15 de julio.

9. Decreto165/1999, por el que se establece la relacion de Actividades Exentas de la obtencion de la Licencia
de Actividad prevista en la ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente, de 9 de marzo.

10. Decreto 250/1999 por el que se aprueba el 1l Plan general de Carreteras del Pais Vasco 1999 - 2010, de
8 de junio.

11. Decreto183/2003 de 22 de Julio sobre el procedimiento de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental
en desarrollo de la ley 3/98, de proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Comentarios.

La gran profusion de normas tanto de origen Estatal como Autonémico y Foral hace que la practica
urbanistica adquiera una complejidad legal extraordinaria, maxime si se tiene en cuenta que hasta ahora no
hemos contado con una ley autonémica que con caracter integral haya abordado la regulacion de esta
materia. Existe en la actualidad un texto articulado con la denominacion de Proyecto de Ley de Suelo y
Urbanismo publicado en el Boletin del Parlamento con fecha 21 de octubre de 2004 dispuesto para su
tramitacion parlamentaria cuya previsible aprobacién a corto plazo plantea la necesidad de tenerla en cuenta
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para evitar los conflictos que pudieran producirse para el nuevo Plan General debido a la irrupcién de la
nueva Ley.

Mientras no esté operativa la nueva Ley, que contribuird a acotar la amplia y dispersa normativa urbanistica,
hay que tener presente la relacién expuesta anteriormente.

No podemos olvidar normas de caracter sectorial que contienen preceptos de obligado cumplimiento y que
deben observarse por el planeamiento urbanistico con la obligatoriedad en algunos casos de recabar
informes preceptivos antes del tramite de aprobacion definitiva del planeamiento.

Dentro de las leyes estatales hay que tener presente la de Aguas y también la de Costas, ambas de
aplicacion en el municipio de Astigarraga.

De caracter mas reciente pero también a tener en cuenta nos encontramos con las siguientes:

.- Ley 13/2003, de 23 de mayo reguladora del Contrato de Concesion de Obras Publicas
.- Ley 33/2003, de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

.- Ley 39/2003, de 17 de noviembre del Sector Ferroviario.

.- Ley43/2003, de 21 de noviembre de Montes.

En lo que se refiere a la legislacion autondémica:

.- Ley7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, de 3 de julio
.- Ley 16/1994 de conservacion de la naturaleza del Pais Vasco, de 30 de junio.

Se sefalan también dos normas forales como son:

.- Norma Foral 61/1994, de montes de Gipuzkoa, de 8 de julio.
.- Norma Foral 17/1994, de carreteras y caminos de Gipuzkoa, de 25 de noviembre.

2.8.2.- Otras vinculaciones legales

En este apartado se hace referencia a los convenios suscritos por el Ayuntamiento con particulares, de los
gue se desprenden una serie de obligaciones y derechos a la luz de los cuales habrd que examinar las
consecuencias que para el Ayuntamiento pudieran derivarse en el supuesto de modificaciones que respecto
de los mismos se quieran plantear.

Igualmente habrd que tener en cuenta los pronunciamientos judiciales habidos como consecuencia de
recursos interpuestos contra decisiones del Ayuntamiento en materias relacionadas con el urbanismo. Los
procesos abiertos sobre los que adn no ha recaido sentencia definitiva deben observarse también para
establecer las previsiones necesarias a fin de dar mejor cumplimiento a futuras sentencias condenatorias, si
las hubiese.

2.8.2.1.- Convenios Urbanisticos.

Los convenios urbanisticos suscritos por el Ayuntamiento con referencia a las N.N.S.S. actualmente en vigor
son los siguientes:

.- Convenio Urbanistico para el desarrollo del area 14: “ERGOBIA IBILBIDEA” de las N.N.S.S.

Este convenio va ligado a una moaodificacion de las vigentes normas del planeamiento que no ha sido
definitivamente aprobada por la Diputacién Foral de Gipuzkoa aduciendo que la alteracion propuesta debe
ser objeto de una revisién de las N.N.S.S. y no de una modificacién puntual de las mismas.

En el convenio, que tiene por objeto un gran incremento del nimero de viviendas inicialmente propuestas a
cambio de una serie de contrapartidas que se exigen a la parte promotora, se establece en su estipulacién
octava lo siguiente:

“La eficacia y vigencia de este convenio y de las previsiones establecidas en el mismo se condicionan, con
caracter general, a la aprobacién definitiva de la modificacion de las Normas Subsidiarias, en los términos y
parametros urbanisticos que han sido definidos en la estipulacion Cuarta”.

Una vez efectuado el diagnostico de las vigentes N.N.S.S. y vista la adecuada integracion de este ambito en
el futuro planeamiento municipal, habida cuenta del especial interés que el Ayuntamiento ha mostrado en el
desarrollo de esta area, se ha negociado un nuevo convenio, ligado al futuro urbanistico previsto.

.- Convenio Urbanistico con propietarios del Area 27 “TXALAKA — ARANEDER".

Se trata de un convenio ligado a una modificacién del planeamiento actual que esté definitivamente aprobada
y que cuenta también con su correspondiente Plan Parcial y Proyecto de Urbanizacion definitivamente
aprobados.

La puesta en marcha de la ejecucion de la urbanizacion y edificacion, dificulta enormemente materializar la
idea que para este &mbito se reitera en el diagnéstico que de el se hace, a saber:
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.- Las vigentes N.N.S.S. plantean un trazado viario que a modo de eje urbano atraviesa todo el municipio
prolongandose hacia el municipio de Hernani. Este viario plantea la posibilidad de establecer un paseo o
alameda con una importante reduccion de trafico que a corto plazo se desviara por la autoria del Urumea,
constituyéndose en un eje vertebrador del territorio de primer orden.

.- La modificacién puntual ligada a este convenio cambia respecto de la idea que pretende mantenerse
alterando el trazado inicialmente propuesto y convirtiendo el tramo que atraviesa la zona industrial del ambito
gue nos ocupa en un vial de servicio para el mismo.

.- La materializacion de esta nueva idea se juzga muy negativa desde el punto de vista de ordenacién urbana
buscando alguna posibilidad de retomar el antiguo trazado.

La aprobacion del planeamiento otorga en este caso unos derechos a sus promotores que se materializaran
una vez concedidas las licencias de construccién y urbanizacién que el Ayuntamiento est4 obligado a
conceder si su solicitud se ajusta a los documentos de planeamiento y proyecto de urbanizaciéon ya
aprobados. Cualquier actuacion al margen de esto por parte del Ayuntamiento podria dar lugar a la
interposicion de los recursos pertinentes y a la exigencia de las responsabilidades en que pudiera incurrir.

A la vista de las consecuencias negativas que pudiera tener la materializacion de este vial con arreglo a las
previsiones establecidas en la aludida modificacion, perjudicando la ordenacion futura, no ya del &mbito sobre
el que se pretende intervenir, sino de un ambito territorial que supera incluso el propio municipio, cabe
Unicamente abrir a la mayor brevedad posible una negociacion con la parte promotora para rectificar la
propuesta que con relativa inmediatez se puede acometer.

.- Convenio para la gestion de la U.E.U.-6 en el Area 6 “ GALTZAUR-MUGIERROTA”.

Se trata de un convenio ligado a una modificacién de las vigentes N.N.S.S. al objeto de ajustar el
aprovechamiento para facilitar la gestiéon de la operacion.

La intervencion se juzga correcta sin repercusion negativa alguna para el futuro planeamiento, por lo que no
se advierte nada con respecto a la misma.

.- Convenio para el Area 4 “GALTZAUR- ANIBAR” y Area 5 “ERREKATXO”.

Se trata de un convenio ligado a una modificacion del planeamiento vigente que establece diversas
correcciones en alineaciones incluyendo permutas de terrenos municipales para la reubicacion de las
edificaciones resultantes de la nueva ordenacion.

La intervencion se juzga correcta de cara a la futura ordenacién del municipio, por lo que no se advierte nada
con respecto a la misma.

.- Convenio para el desarrollo de la U.E.U. Al del plan especial del casco histérico.

Se trata de un convenio para acordar la realizacion de algunas mejoras en la urbanizacion fuera de la unidad
de ejecucion con la cesion de los terrenos correspondientes.

La intervencion se juzga correcta, por lo que no se advierte nada con respecto a la misma.
.- Convenio Urbanistico relativo al desarrollo de la U.E.U. A 4 del plan especial del casco histoérico.

Se trata de un convenio ligado a una modificacién del Plan Especial de Rehabilitacién del Casco Histérico de
Astigarraga. En el se acuerdan cuestiones referentes a ajustes de aprovechamientos y mejoras en la
urbanizacién de la unidad de ejecucion.

La intervencion se juzga correcta, por lo que no se advierte nada con respecto a la misma.
.- Convenio Urbanistico del Area 14 BIS “IZASKUN BASERRIA”.

Se trata de un convenio ligado a una modificacién del planeamiento vigente que cuenta ya con su aprobacion
definitiva.

El objeto del convenio es permitir la ejecucion de las 140 viviendas planteadas en la modificacion que se
llevaran a cabo en una primera fase, comprometiéndose el Ayuntamiento a tramitar una nueva modificacion
del planeamiento vigente junto con la aprobacion inicial del documento de Revision en la que se posibilite la
construccion de 62 nuevas viviendas. La parte promotora se compromete a cambio a ceder gratuitamente al
Ayuntamiento parte de los inmuebles construidos para destinarlos a fines sociales. Junto a esto se
compromete también a contribuir a una serie de cargas de urbanizacién propuestas por el Ayuntamiento.

En atencién a los nuevos criterios de sostenibilidad a tener en cuenta en la redaccion del futuro planeamiento
parece razonable incrementar las densidades alla donde exista una capacidad de acogida razonable para
usos urbanos. En este sentido no plantea problema alguno el incremento de viviendas propuesto.

La propuesta es correcta analizada desde el aspecto de incremento del numero de viviendas. Se advierte, no
obstante, que la tramitacién propuesta en el convenio puede encontrar algun obstaculo en otras
administraciones supramunicipales que intervendran en el proceso de aprobacion de la modificacion que el

DOCUMENTO “A” MEMORIA SEPTIEMBRE DE 2009

“A” DOCUMENTUA MEMORIA 2009 IRAILA
54 SLEAN..



sswooo
sss

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA TEXTO REFUNDIDO — ADAPTADO -
HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN NAGUSIA - MOLDATUTAKO - TESTU BATERATUA Astigarragako Udala

Ayuntamiento se compromete a tramitar. Si se diera esta circunstancia, el encaje del nuevo desarrollo
deberia hacerse desde este nuevo documento, sin que esto ocasione perjuicio alguno al Ayuntamiento, a
pesar de que este supuesto se haya obviado en el convenio.

2.8.2.2.- Procesos Judiciales.

Respecto a los procesos judiciales, se han interpuesto 8 recursos contencioso-administrativos de los cuales
el N°283/01-2 interpuesto por ELGOPEGI S.L. se encuentra a expensas de su resolucion por el Tribunal
Supremo. Sobre los recursos restantes, o bien han recaido sentencias favorables al Ayuntamiento que son ya
firmes, o bien se ha iniciado una via de negociacién en la que ambas partes se han comprometido a alcanzar
un acuerdo.

A la vista de la conflictividad legal habida por discrepancias respecto al contenido, e interpretacion del
planeamiento urbanistico, se debe tomar nota de las siguientes cuestiones:

.- Tratamiento de Txabolas, Casetas, Piscinas, Roulottes, Camiones abandonados, etc. en S.N.U.

.- Necesidad de suelo industrial en manos del Ayuntamiento para poder ofrecerlo en permuta ante posibles
implantaciones en lugares inadecuados y contradictorios con las previsiones de ordenacion futura. Esta
misma clase de suelo es necesaria ante la posible compensacion a la que se puede condenar al
Ayuntamiento en el proceso que se sigue actualmente ante el T.S.

.- Regulacién mas detallada de las sidrerias tanto en suelo urbano como no urbanizable.

.- Regulacion de las instalaciones de antenas de telefonia mévil y también de las antenas privadas en
viviendas.
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3.- CRITERIOS, OBJETIVOS Y SOLUCIONES DE INTERVENCION.

3.1.- CRITERIOS, OBJETIVOS Y SOLUCIONES DE CARACTER GENERAL.

3.1.1.- Comentario previo

En el Documento 1, Diagnoéstico General, se recogia como conclusion final un capitulo denominado
“Conclusiones, Criterios y Objetivos”. En el Documento 2, Avance, se redactaron los “Criterios, Objetivos y
Propuestas de caracter general”’, que correspondian a la materializacién de los criterios sefialados en las
conclusiones del Diagndstico, pero desarrollando las intervenciones con el fin de clarificar las propuestas.

Los criterios, objetivos y propuestas del Avance, quedaron reflejados en una documentacion escrita y gréfica,
donde se definian la clasificacion del suelo, su calificacion y pardmetros de intervencion.

Este documento de Avance sirvié para un pronunciamiento de la Corporacion, tras un andlisis y valoracion de
las proposiciones, para proceder a la exposicion publica reglamentaria con la recogida de sugerencias
ciudadanas, e igualmente para llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana, con la obtencion de
conclusiones sobre la misma.

El resultado de ese proceso se recogié en el Documento 3, “Plan General de Ordenacion Urbana de
Astigarraga para la Aprobacioén Inicial”. Tras la aprobacién inicial, se publicé la Resolucion para iniciar el
periodo de Exposicion Publica. Como consecuencia de esa Exposicion Puablica se han presentado
Alegaciones, que seran respondidas en este documento.

Se redacté y presentd posteriormente el Documento 4 “Plan General de Ordenacién Urbana de Astigarraga”
para la Aprobacion Provisional.

Una vez obtenida la “Aprobacion Definitiva” por parte de Diputacion, se requiere la presentacion del
Documento 5 “Texto Refundido. Plan General de Ordenaciéon Urbana de Astigarraga” para su publicacion y
por fin proceder a su desarrollo.

3.1.2.- Afeccién de las nuevas redes de comunicacion

El factor fundamental que va a incidir en el desarrollo del municipio a corto y medio plazo y por tanto en el
Plan General, ha de ser el conjunto de las nuevas comunicaciones previstas, que van a determinar
necesariamente, en forma directa, el futuro crecimiento urbano, poblacional y econémico de Astigarraga,
durante los préximos 15 o 20 afios.

Es por ello que con el fin de ser coherentes con el futuro que se presenta para el municipio de Astigarraga, es
preciso establecer el marco o los parametros que permitan pronosticar, asumir, controlar y regular, todas las
intervenciones urbanisticas que como consecuencia de todo ello se produzcan, ya sean externas o internas a
la gestion directa del municipio.

Las distintas redes de comunicaciones proyectadas poseen cada una de ellas, su situacién administrativa y
sus calendarios de ejecucién. Con caracter indicativo, pero aproximativo, extraido de la informacion obtenida
en las distintas administraciones al dia de hoy, tenemos lo siguiente:

.- Autovia del Urumea.

En estos momentos estd en construccion el tramo entre Martutene y Hernani, que serd puesto en servicio
antes de finalizar el afio 2006. Proximamente se iniciara el tramo que completard esta Autovia entre
Donostia-San Sebastian y Martutene.

.- Nuevo tramo de la Autopista Bilbao-Behobia. Segundo Cinturon.

El nuevo tramo de la Autopista Bilbao - Behobia, Segundo Cinturén de Donostia-San Sebastian, esta en
construccién, proveyéndose su finalizacién dentro del afio 2009.

.- Nueva Red Ferroviaria Vasca. TAV y nueva Estacion del TAV.

Definidos los distintos tramos de la nueva Red Ferroviaria por medio del ADIF, se ha iniciado la adjudicacion
de los Proyectos. Tras los acuerdos alcanzados entre el Gobierno Vasco y el Gobierno Central, se ha
procedido a la firma de un Convenio, donde se determina el sistema de ejecucion de las obras. El tramo
guipuzcoano lo realizard el Gobierno Vasco. Segun parece es objetivo de ambos Gobiernos iniciar los
trabajos lo antes posible. El tramo que afecta a Astigarraga se encuentra del tramo de San Sebastian,
incluyéndose en la intervencion la construccion de la Estacién Internacional.

No hay que olvidar la introduccién dentro del programa de necesidades de la nueva Estacidn, la de implantar
la estacion de Astigarraga dentro del tren actual.
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.- Enlaces entre las distintas redes.

La interrelacién entre las distintas redes de comunicacion, requiere la ejecucion de enlaces entre las mismas.
Estas obras se simultanearan con la construccién de la Autopista y Autovia. Se ha manifestado por parte de
las Instituciones, en particular de la Direccion de Carreteras de la Diputacion Foral, que se encuentra a la
espera de los requerimientos que se les haga, para incorporar a estos enlaces, la salida a la Estacion del
TAV. Hasta el momento no se tiene conocimiento de que estén estudiando las soluciones necesarias.

3.1.3.- Desarrollo orgéanico del municipio

El municipio de Astigarraga, ha agotado por un lado, practicamente el potencial de desarrollo urbano que le
otorgaban las Normas Subsidiarias vigentes y por otro el suelo en expectativa requiere una lectura desde la
nueva propuesta, tal y como lo ha recogido Diputacion en su resolucion, en referencia al Area 14 de las
vigentes NN.SS.

La situacion "precaria” en que se encuentra el documento se convierte en la segunda razén de peso, que
obliga a que deba ser replanteado el futuro urbano del municipio, pero que ha de hacerse en correspondencia
directa con la raz6n anterior.

.- Estructura general del desarrollo urbanistico.

El resultado final de todas las valoraciones urbanisticas realizadas y lo expuesto y manifestado durante el
proceso de redaccion de los distintos documentos, diremos que ha quedado reducido a una valoracion de
parametros tales como, el crecimiento poblacional reglamentado, el cumplimiento estricto de normas de
rango menor y la resoluciéon de problemas internos del municipio sin influencia externa alguna.

Consecuencia de todo esto es el resultado que ha sido posible reflejado en este documento, que ahora se
aprueba, habiendo quedado como resultado una valoracién estructural de territorio en los siguientes
términos:

1°.- El municipio queda estructurado por las dos vias histéricas principales que atravesaban el municipio,
el eje principal que corresponde al Valle del Urumea, San Sebastian — Hernani, ahora parcialmente
transformado con parte de la Autovia del Urumea ejecutada y el eje secundario Oiartzun — Astigarraga, desde
Bentak hasta el casco urbano, bordeando la regata de Galtzaur.

2°.- El ferrocarril de RENFE sigue atravesando el municipio, pero sin conexion alguna con él.

3°.- Se complementa la estructura viaria con un tramo de bide gorri ejecutado entre Martutene y Astigarraga
Yy uno nuevo que se propone desde el casco hasta Zarkumendegi.

4°.- El desarrollo residencial se dirige principalmente a la ocupacion intensiva del suelo libre entre
Bidebitarte y Ergobia.

5°.- El resto de actuaciones residenciales quedan reducidas a la colmatacion de piezas urbanas inconexas o
a intervenciones de sustitucion.

6°.- El desarrollo de actividades econ6micas se dirigen al desarrollo ya programado anteriormente de
Zarkumendegi y la colmatacion de Txalaka.

7°.- Una pieza especial supone Bidebitarte que se propone como zona de “renovacion urbana” que requiere
un proceso de gestién municipal importante para la determinacion de ob jetivos pormenorizados, viabilidad de
las propuestas, que necesariamente han de pasar por la calificacion de nuevo suelo de actividades
econdmicas.

8°.- El incremento dotacional del municipio va dirigido principalmente al desarrollo de expectativas docentes,
culturales y deportivas. Por un lado se utlizan las ubicaciones actuales, incrementando los
aprovechamientos, en las parcelas destinadas a estos usos, tales como la parcela escolar, la parcela cultural
y la parcela deportiva. Igualmente se generan expectativas de crecimiento en zonas de nuevo desarrollo con
un parcela escolar en Bidebitarte, una parcela cultural en Ergobia Ibilbidea y una parcela deportiva en
Zakurmendegi.

9°.- Entre las zonas verdes o espacios libres distinguimos entre los espacios de parque urbano tales como
Murgia y Kutur Etxea, de los espacios de paseo a lograr con el desarrollo de Ergobia Ibilbidea bordeando la
ribera del rio y el nuevo paseo entre el casco y Zakurmendegi.

10°.- En otro orden tendremos los espacios libres de plaza o urbanos, que se obtendralbidea y la
transformacion progresiva de las vias urbanas entre Portutxo y Ergobia hasta Oialume y la que va desde el
casco hasta Zakurmendegi.

11°.- También hay que tener en cuenta el Parque Natural de Lau Haizeta, compartido con los municipios de
San Sebastian y Renteria.
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.- Residencial.

Las zonas nuevas de expansion residencial, previstas en las NN.SS. vigentes, se puede considerar que se
encuentran agotadas, a excepcion del Area 14 y Santiago Mendi. Existe una resolucién de Diputacion,
posponiendo el desarrollo del Area 14 a los resultados que se obtengan de las propuestas que se hagan en la
Revision.

Quedan todavia dentro de la zona urbana actual, unas expectativas residenciales de transformacion y
sustitucion dentro de las NN.SS. que no han sido totalmente cubiertas, si bien en estos momentos se estan
produciendo los hechos de transformacion y sustitucion en que las viejas construcciones estan siendo
sustituidas por nuevas. Estas zonas son el barrio de Ergobia y el casco de Astigarraga. Debera aprovecharse
el impulso existente en estas zonas, con el fin de mejorar la calidad de los edificios, el caracter de la
urbanizacién y resolver los antiguos problemas existentes, como en Ergobia, con la inadecuacion de las
rasantes que provocan frecuentes inundaciones en el barrio. Independientemente del nuevo desarrollo
propuesto, una vez conocido el papel que han de jugar estos nucleos residenciales en la nueva configuracion
urbana, se continuara con su desarrollo, tanto de la edificacion como de la urbanizacién.

Otro nucleo residencial que no ha sufrido el desarrollo previsto en las NN.SS. es el barrio de Santiagomendi.
Esta zona en tanto no resuelva en forma adecuada su accesibilidad rodada, queda bloqueada ante cualquier
propuesta de desarrollo. Se ha producido un intento con este documento, desplazando el acceso a una zona
donde se estructura mejor el territorio, pero igualmente ha sido inutil, dado que las propuestas a realizar en
cumplimiento de la Ley desembocan en soluciones no aceptables desde un punto de vista urbanistico
municipal. Por lo tanto este documento tampoco resuelve la esperada conexion urbana con el resto de la
trama urbana del municipio.

Por otro lado se ha querido también apuntar la necesidad de proceder a un andlisis adecuado de los
pequefios nucleos urbanos de Bentas y Oialume, donde deberian satisfacerse demandas reales. En el caso
de Bentas no ha sido posible por exigirse el mantenimiento del régimen urbanistico de suelo No Urbanizable.

En cuanto a la demanda de suelo residencial como consecuencia directa del desarrollo organico del
municipio, sera la misma que ha generado dicha demanda durante estos Ultimos afios. Esta demanda ha
venido dada, por la proximidad de Donostia - San Sebastian, las necesidades de vivienda generadas en su
zona de influencia, las caracteristicas favorables del municipio de Astigarraga, en cuanto a tamafio, servicios
que ofrece, emplazamiento, etc.

El conjunto de las actuaciones a prever, para la generacién de expectativas de desarrollo residencial, se
contempla desde las dos perspectivas conjugadas, es decir las debidas al crecimiento organico y las del
efecto de su futuro privilegiado emplazamiento. El conjunto de ellas han de suponer el resultado final de las
propuestas residenciales que se efectden en este nuevo documento.

Se propone para su desarrollo tres frentes.

.- Por un lado la transformacion interna del municipio con la renovacion de edificios obsoletos, no adecuados
a la estructura urbana. Corresponden a operaciones de sustitucion y complementacién en la trama urbana
existente.

.- Por otro el cierre de los compromisos adquiridos por el Ayuntamiento durante estos ultimos afios, al quedar
condicionados a la revision del planeamiento general. Estos seran el antiguo Area 14 y las parcelas
industriales de Emisa y Agui.

.- Por fin las nuevas expectativas de crecimiento que irdn dirigidas hacia la cuenca de la regata de Galtzaur y
carretera a Oiartzun, formada por el eje que forma el valle y las dos laderas que la bordean.

También hay que sefialar dos frentes que no se han podido afrontar debidamente, en razén de los
condicionamientos establecidos por los organismos tuteladores, referentes a las zonas préximas al rio
Urumea, como Bidebitarte y la zona proxima a Antondegi. Para ellos se sefiala timidamente una advertencia
sobre lo que ha de venir, con el fin de estar presentes desde ahora, ante las acciones que se van a producir,
tanto de San Sebastian con Antondegi y las actuaciones en Martutene, como las demandas de suelo que
vayan a producirse para la transformacion de Bidebitarte.

.- Actividades econémicas.

En cuanto al suelo de actividades econdmicas, diremos que en principio el suelo urbano esta practicamente
colmatado, por lo que no caben intervenciones de desarrollo, si bien pueden ser necesarias intervenciones de
urbanizacién y de complementacién en los poligonos.

En el suelo urbanizable tenemos dos Areas, una de ellas en reciente desarrollo, Txalaka/Araneder y la otra
pendiente de iniciar su andadura, Zarkumendegi.

El conjunto de las actuaciones a prever, para la generacion de expectativas de desarrollo de suelo para
actividades economicas, debera contemplarse desde las dos perspectivas conjugadas, una, las necesidades
derivadas dentro de la dinamica de desarrollo actual y otra, el efecto que ha de producir la nueva situacién de
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sus redes de comunicacion. El conjunto de ellas han de suponer el resultado final de las propuestas de suelo
para actividades econdmicas que se efectlen en este nuevo documento.

La incidencia de las comunicaciones es mas directa que en el hecho residencial, por lo que no ha de resultar
aventurado, pronosticar el efecto de convulsién que la nueva situacién ha de crear en el conjunto de las
actividades econ6micas, con la creacion de nuevas demandas selectivas y de caracter probablemente
terciario.

Este hecho nos lleva a la proposicion de la consolidacion o transformacién de las actividades econdmicas
existentes, pero resolviendo en forma adecuada, en cuanto a operatividad y gestion, los replanteamientos de
consolidacion, transformacion, desplazamientos, etc, de las actividades. Esto ha de requerir la generacién de
nuevo suelo para actividades econémicas, de manera que se abarque el abanico total del conjunto de dichas
actividades, desde las més sencillas y primarias, hasta las mas sofisticadas.

Resoluciones posteriores a lo propuesto han hecho que queden muy condicionadas tanto la ampliaciéon de
Ubarburu, como la de Zarkumendegi.

Mencién aparte se hizo al sefialar que se queria realizar un analisis mas profundo del concepto de actividad
econdmica, en razon de la situacion creada por diversas actividades que por su relacion inicial con el medio
rural, corresponden con mayor intensidad a actividades que deberan quedar encuadradas dentro de los
suelos destinados a actividades econdémicas por su caracter de transformaciéon, comercializacion y
distribucién de productos. Las actividades previstas para agroaldeas han quedado desclasificadas segun lo
propuesto pasando definitivamente a ser suelo No Urbanizable.

.- Equipamientos y dotaciones.

En cuanto a los equipamientos, diremos que en estos momentos se demandan ciertos servicios, que deberan
analizarse y conjugarse con la extrapolacion de los datos que se deriven de las expectativas de crecimiento
residencial que se han de producir.

Estan planteadas en principio demandas concretas actuales ya enunciadas, como la ampliacion de la
dotacién escolar, estableciendo la necesidad de impartir ciclos completos. La soluciéon que se propone va
enfocada en dos frentes, uno la ampliacién y optimizacion del edificio escolar actual, valorado positivamente
por su emplazamiento y las caracteristicas del mismo, y por otro la necesidad de crear una nueva parcela
escolar, cuyo emplazamiento elegido esta ligado a la transformacién de Bidebitarte, obteniendo una parcela
en la confluencia de unién entre Bidebitarte y Ergobia Ibilbidea.

Desde los responsables de las actividades deportivas municipales, se sefialan unos objetivos donde se
conjuguen el deporte y el ocio. Como necesidades mas demandadas en estos momentos estaran, la piscina
climatizada, el campo de futbol, circuitos de paseante y bidegorris y un embarcadero en el rio Urumea. Se
propone desde este documento la ampliacion de las instalaciones cubiertas, con la incorporacion de una
nueva parcela a la zona de piscina y polideportivo, y la ampliacién de las instalaciones abiertas en la zona de
Zarkumendegi como complemento del campo de fatbol actual.

Un capitulo especial requiere el planteamiento por parte del municipio con la creacion del “Sagardo Etxea” o
Museo de la Sidra. Este asunto tiene pendiente el municipio desde hace muchos afios y se pretende que este
nuevo documento, facilite su implantacién. Se propone su instalacion en la actual parcela y edificio de la Casa
de Cultura, al quedar libre con la creacion de una nueva Casa de Cultura en el ambito Ergobia Ibilbidea y que
ya viene recogida la parcela y emplazamiento. En relacion con Sagardo Etxea se considera el emplazamiento
adecuado, sobre el que ya se han iniciado trabajos relacionados con el tratamiento exterior, plantaciones y
exposicion.

3.1.4.- Definicion del nuevo caracter urbano de Astigarraga y zona de influencia

Todo lo manifestado anteriormente estid marcando el caracter que ha de adquirir el municipio de Astigarraga.
Hay que tener en cuenta que Astigarraga se ha de convertir en uno de los puntos mejor comunicados de la
Comunidad Auténoma y eso ha de influir necesaria y obligatoriamente en su desarrollo, al menos, durante los
préximos 15/20 afios.

No hay que olvidar que esta situacion urbanistica va a ser irrepetible en la historia de Astigarraga, y requiere
gue el municipio asuma con responsabilidad el reto que se le presenta, adelantandose a los acontecimientos
y controlando las actuaciones, dado que el resultado final va a marcar la personalidad y el caracter urbano
gue ha de definir Astigarraga y su influencia en el Valle del rio Urumea, durante los préximos 100 afios.

Hemos de hacer la hipdtesis de situarnos en un municipio que posee dentro de su estructura urbana la
primera Estacién Internacional del Estado del TAV. Un municipio donde sus comunicaciones rodadas le
sitian como uno de los puntos mejor comunicados de la Comunidad Auténoma de Euskadi respecto al
exterior, tanto en su relacion con el Territorio Histérico, como de la Comunidad Auténoma, con el Estado y
Europa.

DOCUMENTO “A” MEMORIA SEPTIEMBRE DE 2009

“A” DOCUMENTUA MEMORIA 2009 IRAILA
59 SELHAN..



sswooo
sss

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA TEXTO REFUNDIDO — ADAPTADO -
HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN NAGUSIA - MOLDATUTAKO - TESTU BATERATUA Astigarragako Udala

Astigarraga va a disponer de la proximidad de Donostia - San Sebastian, con todo su valor histérico y cultural,
su personalidad, sus servicios y su presencia en el ranking de ciudades importantes de Europa. No
olvidemos, por comparacion en el método, que Donostia - San Sebastidn es un modelo de ciudad a copiar,
donde se valora la oportunidad que supo aprovechar su momento, al convertirse en una de las ciudades
balneario importantes de Europa, en la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX. La ciudad,
urbanisticamente culta, que supo construirse durante los afios de desarrollo de su centro o ensanche,
otorgandole el tratamiento adecuado a su estructura urbana, con sus paseos, alamedas, plazas y edificios
representativos, el tratamiento dado a los bordes de la zona urbana, mar y rio, domesticando su incidencia, y
la integracion con el paisaje de lomas circundantes, le ha servido, de momento, para mantener su prestigio de
ciudad bien diseflada, durante mas de 100 afios.

En la definicion del caracter que vaya a obtener Astigarraga, hay que decir que deberd tratarse de conjugar, a
través del planeamiento urbanistico y de las acciones politicas, la idiosincrasia, la forma de vida, las sefias de
identidad de Astigarraga y la de sus habitantes, con la nueva personalidad que ha de adquirir este territorio,
como consecuencia de las acciones que van a producirse.
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3.2.- CRITERIOS, OBJETIVOS Y SOLUCIONES DE CARACTER PARTICULAR.

3.2.1.- Variaciones respecto al documento de aprobacion inicial

En el documento para la aprobacion inicial, se recogia una divisién de la zona urbana fragmentada en 10
ambitos. De cada uno de ellos se planteaba una definicién del dmbito, una descripcién de la situacion
urbanistica actual y por fin se establecian unos criterios de intervencion. Los criterios redactados sirvieron
para sefalar el contenido del documento presentado para su aprobacion inicial.

Tras la aprobacion inicial del PGOU, se procedié a su exposicion publica reglamentaria. Se han recogido 190
alegaciones, que han sido contestadas y que este documento las incorpora. Mas del 50% corresponden a la
zona de Bidebitarte, el resto se reparten en las actuaciones previstas para el suelo urbano y urbanizable,
guedando unas cuantas de caracter general.

El documento aprobado inicialmente ha servido igualmente para su presentacion en los organismos que han
de proceder a la aprobacion del documento o a la emisién de informes vinculantes.

Como consecuencia de todo ello se ha procedido a la reconsideracion de aquellos aspectos que se han
considerado necesarios para lograr la aprobacion definitiva de este documento, si bien se han requerido
actitudes a veces forzadas, alejadas de los objetivos establecidos en el documento y debidamente
justificados.

SUELO URBANO RESIDENCIAL.

No se han producido modificaciones respecto a lo recogido en el documento para la aprobacion inicial.
Unicamente se han producido ajustes a la vista de las alegaciones formuladas, que se han reflejados en
pequefias variaciones.

SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL.

Dadas las limitaciones impuestas sobre las expectativas de suelo residencial, se ha optado por proponer un
Unico suelo urbanizable no programado de Mendi Aundi Anibar.

La justificacion sobre la adopcién de estos criterios estas recogidos en los Comentarios efectuados al final del
documento de Normas Particulares.

SUELO URBANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

En primer lugar hay que decir que la transformacién de Bidebitarte o renovacion urbana, se ha recogido como
suelo urbano de actividades econdmicas, incorporandose las caracteristicas de la transformacion en la ficha
correspondiente.

El resto mantienen sus caracteristicas actuales, parcelas, usos, actividades, etc, contemplandose alguna
complementacién en los aprovechamientos en alguna parcela determinada, asi como las posibilidades de
construccién de altillos, recogidos en las Normas generales.

Zarkumendegi se contempla igualmente como suelo urbanizable, donde el Ayuntamiento, propietario de la
totalidad del Area, va a iniciar préximamente su ejecucion. Para su desarrollo se tiene en cuenta la ampliacion
del poligono que se clasifica como suelo urbanizable.

La justificacion sobre la adopcidn de estos criterios estas recogidos en los Comentarios efectuados al final del
documento de Normas Particulares.

SUELO URBANIZABLE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Se han mantenido las zonas previstas para ello. Zarkumendegi Zabalpena y Ubarburu Zabalpena se
proponen como suelo urbanizable no programado y programado respectivamente.

La justificacion sobre la adopcion de estos criterios estas recogidos en los Comentarios efectuados al final del
documento de Normas Particulares.
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3.2.2.- Cuantificacion de los pardmetros de las Normas Subsidiarias vigentes.
En el analisis de las NN.SS. vigentes se distinguen dos estadios correspondientes a:

1.- La ordenacion planteada en las NN.SS. originales.

2.- La ordenacion resultante de las NN.SS. modificadas por el conjunto de modificaciones puntuales
tramitadas durante el periodo de vigencia (considerandose las modificaciones tramitadas hasta su aprobacion
provisional).

Término municipal.

TErmMin0 MUNICIPAL......ceiiiiiiie i 1.197,50 Ha. ...covvieieeeeeee, (100,00%)
Ao b= N0 o Y- 1 o - VTR 123,80 Ha. .ooveeeeieeeeeeeeeee, (7,99%)
Zona no Uurbanizable ... 1073,60 Ha.....ooveveveeeiieeeen. (89,65%)

Considerando como “zona urbana” al conjunto del suelo urbano y apto para urbanizar y como “zona no
urbanizable” al conjunto del suelo no urbanizable.

Zonificacion general.
Zona residencial.

NN.SS. OrgINAIES......eeiiiiiiiiie e 39,86 Ha. ..ovvvveeeeeiiiiiieeee (32,17%)
NN.SS. modificadas A1, 74 Ha. ..o, (35,91%)

Zona de actividades econémicas.

NN.SS. OrgINAIES......eeiiiiei i 69,16 Ha. ....oeeeeveeeiiiiieeeee (55,82%)

NN.SS. MOAIfICAAAS ....uvvniiiiiiiiiiee e 64,28 Ha.....cccooeevvveeiie, (51,88%)
TOTAL zonas residenciales y actividades econdmicas.

NN.SS. ONGINAIES.....eviiiieei e 109,02 Ha. .coveeeeeiiiiiiieeeees (87,99%)

NN.SS. MOdifiCadas..........cccurriiiieiiiiiiiiee e 106,02 Ha. ..cooeeeeeiiiiiieeeeees (87,79%)

La diferencia existente entre la suma de superficies residencial y de actividades econémicas con la superficie
total de la “zona urbana” corresponde a sistemas generales y equipamientos.

Las cantidades expresadas en porcentaje son sobre la totalidad de la “zona urbana”.
Aprovechamientos residenciales.

NN.SS. originales

(OF0] 1Yo ] [T F=Tox o] o [T 878 viviendas.
NUBVA CONSEIUCCION ...ciiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeaeeeas 724 viviendas.
L1071 RO 1.602 viviendas.

(OF0] 1Yo [T =Tl [ T o NP 896 viviendas.
N[O TSIV W olo 1 £ (U Tolox o] o 1.084 viviendas.
1o = | SRR 1.980 viviendas.

Aprovechamientos actividades econdémicas.

NN.SS. originales

(o] Y] 1o F>Tox o] o HEUUE O OO PP PP PRSP PPPPPI 219.761 m2(t).

N U=y = W oo T S £ U o ox (o] o N OO PEPPRRO 143.458 m2(t).

TOLAL ettt e 363.219 m2(t).
NN.SS. modificadas

(@0] 1Yo ] 1o = Tox o] o USSP 215.069 m2(t).

N LU oY= W o0 g 1S3 {8 (o o o o SR 139.558 m2(t).

B e | OO OO PRSP P PPPTPRTPOt 354.627 m2(t).
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Comentario.

Se observa una tendencia a la transformacién de suelo de actividades econémicas en suelo residencial, por
un lado por demanda de viviendas por su situacion estratégica y por otro por agotamiento y no adecuacion
del emplazamiento de ese suelo industrial.

Por otro lado se da la circunstancia que no se dispone de suelo calificado en el municipio, considerando que
el mismo esta agotado. Las expectativas del area 14 de las Normas vigentes, se han quedado bloqueadas,
pendientes de concluir la tramitacion de una modificacion puntual iniciada a partir de la firma de un convenio.
La zona de Santiomendi Bidea, precisaba de modificacion por no tener capacidad de gestion y es esto lo que
se ha intentado desde este documento pero no ha sido posible.

La linea de transformacion ha sido iniciada como consecuencia de esa falta de suelo residencial y de
ubicacion no adecuada de la industria. Durante estos Ultimos afios se ha aprobado la modificacion puntual
para la transformacién de una zona industrial en Arrobitxulo (Emisa) y se han completado las caracteristicas
de transformacién de la zona industrial de Agui. Una ha iniciado su andadura de desarrollo y este documento
va a cubrir los compromisos adquiridos para la optimizacion de la utilizacion del suelo y la otra iniciara su
andadura tan pronto como se apruebe este documento.
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3.3.-OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.

3.3.1.- Relacionados con la proteccién y conservacién de la naturaleza, y con la gestion de los
recursos naturales.

- Poner en valor los recursos naturales ociosos, desconocidos o insuficientemente aprovechados, como
elementos condicionantes del modelo territorial, y potenciadores de la calidad de vida de los habitantes de
Astigarraga.

- Preservar, restaurar y potenciar el patrimonio natural del municipio como base del equilibrio ecolégico.

- Definir las areas objeto de proteccion especial con el fin de preservar y/o restaurar sus valores ecoldgicos,
floristicos, faunisticos, morfoldgicos, culturales, arqueol6gicos, paisajisticos 0 econdémicos y asegurar, la
explotacién racional de los recursos naturales de las mismas.

- Garantizar para cada punto del Territorio la conservacion y control de las especies autdctonas floristicas y
faunisticas existentes y evitar la introduccion de especies exéticas.

- Procurar la reversion paulatina de las masas vegetales aldctonas tendiendo hacia su sustitucion por
especies autéctonas.

- Delimitar las areas especialmente susceptibles a incendios forestales como primer factor de prevencion.

- Garantizar la fitoestabilidad del suelo en aquellas areas con procesos y riesgos geofisicos, y evitar la
implantacion de actividades que potencien estos factores o que puedan verse afectadas por estos
fendmenos.

- Mantener y o mejorar la calidad de los recursos hidraulicos y evitar su sobreexplotacion.

- Propiciar la desaparicion de residuos contaminantes, y regenerar o rehabilitar para otros usos las zonas
actuales de vertido. Asi como evitar los flujos de desechos antropicos buscando circuitos cerrados de
reciclaje.

- Limitar la transformacion de los ecosistemas naturales y evitar su invasion.

- Reducir consumos de recursos naturales, agua y energia fundamentalmente, en base a principios de
desarrollo sostenible.

- Condicionar, como factor de decision del planeamiento, la valoracién del territorio desde los puntos de vista
ecolégico, paisajistico, cientifico-cultural y productivo.

3.3.2.- Relacionados con el mantenimiento y potenciacién de los valores paisajisticos.

- Eliminar o, si no fuese posible, enmascarar las instalaciones actualmente existentes visualmente
discordantes con el paisaje.

- Evitar la localizacién de nuevos elementos discordantes y la practica de actividades impactantes desde el
punto de vista de la percepcion.

- Buscar sistemas espaciales equilibrados desde la perspectiva de la accesibilidad, evitando congestiones de
flujos.

3.3.3.- Relacionados con la educacion ambiental y la difusion cultural.

- Conservar y potenciar el uso cientifico-cultural de los yacimientos arqueoldgicos, de los elementos
geoldgicos y geomorfolégicos, asi como de las areas de interés botanico o faunistico.

- Incentivar las actuaciones que contribuyan a desarrollar una conciencia ambiental global, y una conducta
participativa en el mantenimiento de la calidad ambiental del municipio de Astigarraga, tanto en sus nudcleos
urbanos, como en el suelo no urbanizable.

3.3.4.- Relacionados con las actividades recreativas y turisticas.

- Propiciar la permeabilidad del territorio a la poblacion articulando las medidas necesarias para compatibilizar
el disfrute recreativo de la naturaleza con la proteccion y conservacion de este recurso.

- Potenciar nicleos controlados de esparcimiento, conjugando la vocacién del territorio con las demandas de
la poblacion.

- Dotar a la zona de infraestructuras capaces de satisfacer la demanda actual y evitar la profusion de
impactos.

3.3.5.- Relacionados con las actividades productivas y con la fijacion de la poblacion rural

- Defender, proteger y recuperar el medio rural, tanto en su patrimonio arquitecténico como en sus
costumbres y tradiciones populares, tratando de lograr una integracién del mismo dentro del espacio
analizado.

- Fomentar la restauracion de nudcleos rurales tradicionales, con dinamica socioecondémica regresiva como
puntos de acceso de la poblacion a las areas de esparcimiento.

- Fomentar y ordenar las explotaciones productivas primarias garantizando la produccion sostenida.

- Garantizar el uso racional de los recursos tradicionales, y en el caso de su abandono, buscar usos
alternativos.

DOCUMENTO “A” MEMORIA SEPTIEMBRE DE 2009

“A” DOCUMENTUA MEMORIA 2009 IRAILA
66 SLEAN..



sswooo
sss

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA TEXTO REFUNDIDO — ADAPTADO -

HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN NAGUSIA - MOLDATUTAKO - TESTU BATERATUA Astigarragako Udala

3.3.6.- Relacionados con el medio urbano.

- Integrar la ciudad en el medio natural, adaptando y sacando provecho de las caracteristicas del mismo.

- Mejorar la calidad funcional y ambiental del medio urbano.

Y en definitiva,

- Articular actuaciones con el fin de proteger el territorio y sus recursos de las actividades incompatibles con
la vocacion natural de este.

- Implementar actuaciones de mejora, recuperacion o rehabilitacibn de los elementos y procesos
medioambientales que se encuentren afectados por actividades poco compatibles con su vocacion intrinseca.
- Articular actuaciones con el fin de potenciar sobre el territorio y sus recursos las actividades vocacionales de
éste.

- Establecer una zonificacion del suelo no urbanizable en funcion de los usos permitidos y excluidos teniendo
en cuenta las actividades que habitualmente se realizan en este suelo. Para ello se deberan identificar las
actividades que pueden autorizarse y establecer una matriz de compatibilidad con las areas territoriales
identificadas.
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4.- EXPOSICION DEL AVANCE Y PARTICIPACION CIUDADANA.

4.1.- EXPOSICION PUBLICA DEL AVANCE.

Durante el periodo de exposicion publica del Avance se presentaron 34 Sugerencias, que fueron
debidamente contestadas. Dichas sugerencias sirvieron para realizar una profundizacion sobre los temas
planteados. Principalmente iban dirigidos a temas locales y particulares.

La contestacion a las mismas esta recogida en el documento redactado para su Aprobacion Inicial.

4.2.- PARTICIPACION CIUDADANA.

El proceso de participacion se realizd con el fin de llevar a cabo una reflexion conjunta entre actores
diferentes del pueblo sobre los cambios que se van a producir en el ambito de la ordenacion del territorio en
el municipio los proximos afios y pensar sobre los retos que va a suponer esto para los ciudadanos de
Astigarraga. Al mismo tiempo ha pretendié involucrar a la ciudadania en los procesos de toma de decisién
estratégica que atafian al pueblo, como es el de la planificacidn territorial.

4.2.1.- Breve descripcion del proceso.

El proceso de participacion ciudadana se ha desarrolld entre los meses de septiembre y noviembre de 2005.
Participaron los representantes de las asociaciones del pueblo, los representantes de los partidos politicos y
sindicales con implantacion en el pueblo, licenciados, arquitectos, abogados y otro técnicos de Astigarraga,
ademas de una serie de ciudadanos particulares cuyas aportaciones podrian resultar interesantes.

Se procedié a informar a los ciudadanos sobre las perspectivas urbanisticas y los cambios que van a
producirse en Astigarraga en los proximos afios y que van a exigir una readecuacién urbana y social del
municipio.

Esta fase de informacion se realiz6 con una serie de conferencias impartidas por técnicos que han participado
en proyectos estratégicos relacionados con la ordenacion del territorio en otras ciudades del Estado. A tal
efecto, Alfonso Vegara de la Fundacion Metropoli de Madrid y Maria Pilar Sancho Directora de la Sociedad
“Zaragoza Alta Velocidad” disertaron sobre las posibilidades que se abren en Astigarraga con motivo de la
implantacion de la estacion del TAV y las comunicaciones.

A continuacion se procedid a debatir y discutir las propuestas. Se celebraron sesiones de deliberaciéon
conjunta entre politicos, técnicos, movimiento asociativo y ciudadanos.

Todas las ideas recogidas fueron divididas en dos categorias: Preguntas (es decir todas aquellas cuestiones
que podian ser aclaradas por parte del equipo redactor) y Propuestas (todas aquellas consideraciones que
podian ser susceptibles de ser incluidas en el documento de Avance).

Finalmente se celebrd la reunién de presentacion a la ciudadania. En dicha reunion se explicé el alcance del
documento de conclusiones y que aquellas propuestas que se habian admitido serian incluidas en el
documento general a presentar.

4.2.2.- Propuestas ciudadanas ordenadas por temas.

Se recoge en forma resumida algunos de los aspectos principales enunciados y que tienen relacion directa
con la propuesta de este documento.

.- TREN DE ALTA VELOCIDAD

.- La oportunidad que representa la Estacion del TAV y que las actuaciones planteadas tanto en el propio rio
como en sus inmediaciones han de ser objeto de la adecuada programacion.
.- La necesidad de establecer mecanismos de coordinacién supramunicipales en toda una serie de frentes
como los siguientes:
.- El desarrollo, la ejecucion y la gestion de la Estacion del Tren de Alta Velocidad y todo lo que ello
conlleva.
.- El transporte, con particulares referencias a cuestiones como la red ferroviaria de cercanias, el
tranvia urbano, los bidegorris, la gestién unitaria y coordinada de dicho transporte hasta la
consecucion de, en lo posible, un billete Gnico; etc.
.- La complejidad de la actuacion, que posee distintos frentes: el rio; la necesidad de dar pasos y definir
medidas para que la tedrica oportunidad se convierta en real; dudas en cuanto a lo que la misma pueda
conllevar para Astigarraga y el precio que deba pagarse por la misma; la consideracion de Donostia como
“enemiga” o competidora, al tiempo que como necesaria aliada; el traslado de actividades; etc.
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.- Cuestionamiento de las ventajas econdmicas asociadas a la Estacion del Tren de Alta Velocidad y que
vayan a revertir en Astigarraga. El hecho de que las tiendas, los bares, servicios como los taxis, las propias
entradas a la Estacion, etc., estén en uno u otro municipio puede hacer que esas ventajas econdémicas sean
de uno u otro.

.- La dotacién de aparcamientos derivados del TAV.

.- Los accesos al TAV desde Astigarraga y desde Donostia.

.- VIVIENDA.

.- Al ser importante la cuantia de nuevas viviendas, sacarlas al mercado con la debida programacion y
diferenciacion de fases de ejecucion.

.- Ordenar las viviendas de proteccion oficial necesarias para dar respuesta a la problematica existente a ese
respecto en el municipio. También se ha de dar respuesta a la problematica de las familias y personas que no
pueden acceder a las citadas viviendas de proteccion oficial, al tener ingresos inferiores a los exigidos con
ese fin.

.- Conveniencia de prever criterios de adjudicacion de las viviendas de proteccion oficial mediante otros
mecanismos y en lo posible, alquiler.

.- Necesidad de romper las dinamicas que hacen que Astigarraga se convierta o pueda convertirse en
municipio dormitorio dado que, en mayor o menor medida el comprador de vivienda libre es gente de
Donostia, expulsada de esta ciudad debido al precio de la vivienda en la misma.

.- El ayuntamiento deberia liderar la construccién de nuevas viviendas, dando prioridad a los oriundos.

.- Como consecuencia de todo este proyecto, la vivienda va a subir mucho de precio en el pueblo. Estudiar la
posibilidad de plantear viviendas en régimen cooperativo.

.- Planes de viviendas sociales.

.- RIO URUMEA

.- El rio Urumea y las problematicas de la inundabilidad y de la cota de los terrenos colindantes. La ejecucion
de los desarrollos urbanos planteados en las inmediaciones del rio Urumea —Bidebitarte, Ergobia, etc. Ha de
ir precedida de la necesaria y adecuada respuesta a la problematica de la inundabilidad, etc. derivada de
dicho rio.

.- Para el meandro de Gartziategi se pide hacer una cosa simple y sin hormigon.

.- Al rio Urumea se le debe sacar partido para actividades lidicas y deportivas. Se debe convertir en un rio
activo, no pasivo, con embarcaderos, etc... Rio escaparate.

.- Navegabilidad del rio Urumea.

.- EQUIPAMIENTOS

.- Con el futuro de Astigarraga y la ampliaciéon del nimero de habitantes, es preciso aumentar las
instalaciones deportivas, como por ejemplo la piscina municipal.

.- Sidrerias: regulacion especifica para esta actividad. Volumen, ubicacion, espacio de aparcamiento. Se ha
de tener presente que se esta realizando una actividad en suelo no urbanizable con gran afluencia de publico
en momentos puntuales.

.- Cementerio: Consolidacion, traslado, ampliacion, nueva ubicacion.

.- Ambulatorio en correspondencia con el nuevo crecimiento de la poblacion.

.- Creacion de bidegorri para circulacion mixta de peatén y bicicleta?

.- Factores del transporte publico como el tranvia, a través de un consorcio de la cuenca del Urumea que
gestionase el tema, la nueva estacion de RENFE.

.- Gestién del nuevo acceso a Santiagomendi.

.- En relacién con el Palacio Murguia, edificio emblemético del municipio, ver la forma de darle un uso para la
ciudadania.

.- La zona deportiva en Zakurmendegi queda muy apartada y con un acceso peligroso.

.- Buscar la centralizacién de los equipamientos, Casa de Cultura e Ikastola. Estos servicios deben mejorarse
conservando su actual ubicacion porque a dia de hoy estan centralizados y no hay que moverlos.

.- La nueva lkastola en Txalaka se considera alejada del casco urbano, con poca accesibilidad.

.- Incremento de zonas verdes en el pueblo.

.- Necesidad de guarderias en el pueblo.

.- Para la Tercera edad nuevas residencias. La gente de Astigarraga se va a residencias de otros pueblos
Ante el crecimiento poblacional se deberian mirar equipamientos para el futuro, como pisos tutelados para
mayores.

.- En la Calle Pelotari y otras préximas se inundan garajes y portales con asiduidad.

.- Respecto al comercio y el ocio seria conveniente crear un nucleo de atraccion para fomentar la convivencia
y la actividad comercial. El Ayuntamiento debe fomentar la actividad comercial en el pueblo.

.- Se pide un Paseo amplio (Bidegorri incluido) a todo lo largo del rio desde Ergobia hasta Gartziategi, que no
desmerezca en su aspecto en la avenida.

.- Solucionar definitivamente la movilidad mediante el transporte publico de los vecinos del municipio.

.- Preocupacion con el Transporte, con el fin de lograr una mayor frecuencia horaria y lograra un acceso al
tren de cercanias.

DOCUMENTO “A” MEMORIA SEPTIEMBRE DE 2009

“A” DOCUMENTUA MEMORIA 2009 IRAILA
69 SLEAN..



sssooc
sss

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA TEXTO REFUNDIDO — ADAPTADO -

HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN NAGUSIA - MOLDATUTAKO - TESTU BATERATUA Astigarragako Udala

.- Necesidad de equipamientos hoteleros.

.- Aprovechamiento de bajos para locales o viviendas.

.- Ampliacion de la dotacion de plazas de la Ikastola en correspondencia con el aumento del nimero de
habitantes.

.- Regeneracién de edificios en mal estado.

.- Sistema de reconversién del Palacio en Hotel, o peligro de su desaparicion.

.- Creacion de un centro educativo de Secundaria.

.- Ubicacion del Museo de la Sidra. Sagardo Etxea.

.- Posibilidades de implantar actividades agropecuarias en la zona de Larraburu.

- IMPACTO AMBIENTAL

.- La consideracién de la nueva Estacion como oportunidad se complementa con la consideracion de todas
las nuevas infraestructuras viarias y ferroviarias proyectadas como un conjunto de elementos generadores de
fuertes impactos visuales, paisajisticos, acusticos, etc. Lo inevitable de las mismas ha de compensarse con
las correspondientes medidas correctoras.

.- Sostenibilidad del modelo desde un punto de vista ambiental.

.- ACTIVIDAD INDUSTRIAL

.- Regulacién de las industrias consolidadas en zonas rurales.

.- Ante posibles traslados de las actividades econdémicas, valorar la propia dinamica de las actividades
existentes, compatibilizacion o no, permanencia de las actividades en el municipio, etc.

.- Adaptacién de la ejecucién de los desarrollos a las necesidades existentes en el municipio.

.- OTRAS CUESTIONES

.- Las Normas deberian regular el problema de las construcciones moviles en suelo rural que acaban
consolidandose y transformandose en construcciones fijas sin ninguna Normativa que las regule.

.- Las zonas de crecimiento en baja densidad, deben corresponder a un crecimiento sostenible dentro del
territorio.

.- El déficit en las comunicaciones es uno de los mayores problemas actuales, sin que existe razén alguna
que justifigue esa situacion. No existen bidegorris. Es preciso dar respuesta en coordinacion con otros
municipios. Es necesaria la estacién de cercanias en la red ferroviaria de RENFE y el nuevo tranvia urbano.

.- Limites al crecimiento del pueblo. Racionalidad y la calidad del propio resultado urbanistico, con presencia
de dotaciones de calidad. Asegurar la permanencia en el municipio de las actividades econdmicas.

.- Responsabilidad en que Astigarraga no se convierta en un municipio dormitorio de Donostia.

.- Ante temas de esta envergadura hay que establecer mecanismos de participacion duraderos.

.- El actual Ayuntamiento quedara pequefio en el tiempo y haran falta locales complementarios para
descentralizar el Ayuntamiento.

.- En general se debe planificar de manera que haya un equilibrio entre el crecimiento de la poblacion con los
servicios necesarios.

.- Este proceso de participacion resulta demasiado corto. Se necesita mucho mas debate para interiorizar
todas las propuestas. Se le pide al Ayuntamiento que este proceso de informacién no acabe aqui sino que
continde en los proximos pasos que se van a dar hasta la aprobacion final.
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5.- COMPROMISOS DE LAS INSTITUCIONES AFECTADAS.

Ya ha quedado suficientemente manifestada la importancia del enclave de Astigarraga, como centro de
comunicaciones, dentro de la Comunidad Auténoma de Euskadi, convirtiéndose en uno de los puntos mejor
comunicados de la Comunidad, tanto con los vehiculos rodados, turismos y camiones, como ferroviariamente,
TAV y trenes convencionales.

Igualmente Astigarraga se encuentra situado a 5 minutos por la nueva Autovia, de la capital de Gipuzkoa,
Donostia-San Sebastian, convirtiéndose en un servicio y elemento periférico de la ciudad, de clara influencia
directa, donde reciprocamente ambos municipios deben estar interesados en cuidar el resultado urbano que
se obtenga.

Este enclave de comunicaciones con la Estacion del TAV, se convierte en el "portal” o "vestibulo" de
Donostia-San Sebastian, de Gipuzkoa, de Euskadi y del Estado, en relacion con el Tren de Alta Velocidad.
Como en todo "portal" o "vestibulo”, en razén del tratamiento dado y la calidad del disefio, obtendremos la
primera imagen favorable o desfavorable del territorio que pisamos.

También consideramos que el conjunto urbano de Astigarraga se convierte en un "gran escaparate urbano”
donde se reflejan todas las comunicaciones rodadas y ferroviarias. El viajero que haga uso, ya sea del
ferrocarril, TAV y tren convencional, ya sea de las vias rodadas, Autopista y Autovia, observard que sus
trazados se convierten en puntos de vista o miradores del nacleo urbano de Astigarraga, pero muy
especialmente del conjunto formado por la nueva Estacion del TAV, el rio Urumea, el tratamiento de sus
bordes y los puentes y por fin la calidad urbana del frente situado sobre el rio.

Con todo esto queremos sensibilizar a las distintas Instituciones para que en primer lugar tomen conciencia
del hecho urbano que se presenta, en segundo lugar aprovechar esta oportunidad para realizar una
intervencién conjunta urbana interesante, en tercer lugar para que demuestren capacidad suficiente para
poder coordinar las distintas intervenciones propias de sus competencias y por fin para prever las inversiones
adecuadas para que las obras que deben realizarse, segun sus competencias, estén presididas por un disefio
de calidad y con generosidad econémica.

Por otro lado Astigarraga adquiere el compromiso de participar en los trabajos coordinados con todas las
Instituciones afectadas, aportando sus criterios respecto a los actuaciones que se propongan, y estableciendo
las directrices de ordenacién, que se materializaran en este Plan General. La presencia de Astigarraga es
indispensable, partiendo que las propuestas y resultados afectan directamente a la imagen, al funcionamiento
y a la economia del municipio.

Se estima desde Astigarraga que a la vista de las circunstancias que concurren en el municipio, desde un
punto de vista urbanistico y de desarrollo a corto plazo, el municipio debe ser considerado como “LUGAR DE
INTERVENCION ESTRATEGICA” por el conjunto de las Instituciones superiores. Esto debe reflejarse en el
establecimiento de los mecanismos precisos para la coordinacion y la calidad de las actuaciones.

Las Instituciones afectadas y que han de participar en la coordinacion de las intervenciones son:
.- Diputacién Foral de Gipuzkoa.

.- Trazados de carreteras. Disefios de puentes y viaductos, cuidando su presencia urbana.
Conversién en elementos emblematicos. Alejamiento del simple disefio de obra de ingenieria.
Cuidado y proteccién de las zonas de influencia de los trazados viarios con espacios verdes.
Integracion del rio y los meandros.

.- Participacion en la tramitacion administrativa del documento urbanistico de Plan General de
Astigarraga.

.- Participacién en la tramitacion administrativa de los documentos de Plan General de Donostia-
Sn.Sn. y de NN.SS. de Hernani.

.- Participacion en las Evaluaciones Conjuntas de Impacto Ambiental.

.- Gobierno Vasco.

.- Ejecucion de las obras del TAV. Disefio de su trazado y viaductos desde Antondegi hasta la linea
de la Estacion y sobre el rio Urumea y el meandro de Akarregi. Implantacién de la Estacion y los
servicios que requiere. Colaboracion en el cuidado y proteccion de las zonas de influencia del
trazado del TAV.

.- Coordinacién desde los Departamentos de Ordenacion Territorial y Medio Ambiente y de
Transportes de las actuaciones en relacion con el TAV y la canalizacion del rio Urumea y su relacion
con otras Instituciones afectadas.

.- Participacién en la tramitacion administrativa del documento urbanistico de Plan General de
Astigarraga, asi como en el Plan General de Donostia-San Sebastian y las NN.SS. de Hernani.
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.- Gobierno del Estado.
.- Proyecto del trazado y de las obras del TAV. Participacién en el disefio y trazado de la red

ferroviaria y actualizacion del trazado ferroviario actual. Creacion de una estacién en Astigarraga,

integrada en la red ferroviaria actual.
.- Participacion en el disefio y necesidades de la nueva Estacién Internacional del TAV.

.- Ayuntamiento de Donostia - San Sebastian.
.- Participacion en la coordinacion de las intervenciones que afecten a ambos municipios.
.- Tratamientos de los suelos afectados por el conjunto de las actuaciones y que pertenecen a su
municipio. Valoracion de sus expectativas en el Plan General en redaccion, en la zona del valle del

Urumea, y muy especialmente en la zona de Martutene y Antondegi.
.- Coordinacion en todo lo referente al disefio de la Estacion y tratamiento de las zonas afectadas por

el nuevo trazado del ferrocarril.
.- Coordinacion en el tratamiento de las zonas bajas o de ribera del rio Urumea.

.- Coordinacion de las expectativas de desarrollo urbano, residencial y de actividades econémicas en
las zonas pertenecientes al nicleo Martutene — Astigarraga.

.- Ayuntamiento de Hernani.
- Participacion en la coordinacién de las intervenciones que afecten a ambos municipios.

.- Tratamientos de los suelos afectados por el conjunto de las actuaciones y que pertenecen a su
municipio. Valoracién de sus expectativas en las NN.SS. en redaccion, en la zona del valle del
Urumea y en particular la zona proxima a Akarregi.

.- Coordinacion en el tratamiento de las zonas bajas o de ribera del rio Urumea.

.- Coordinacion de las expectativas de desarrollo urbano, residencial y de actividades econémicas en

las zonas pertenecientes al ndcleo Astigarraga - Akarregi.

.- Ayuntamiento de Astigarraga.
.- Participacion en la coordinacion de las intervenciones, con la conformidad previa a cualquier

actuacién, dado que las distintas actuaciones han de afectar directamente a su territorio, en su

calidad e imagen.
.- Planteamientos de las propuestas de ordenacién en las zonas afectadas por el conjunto de las

intervenciones, a través del Plan General.
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6.- JUSTIFICACION DE LA ELECCIC)N DE LA FIGURA URBANISTICA DE
PLAN GENERAL DE ORDENACION.

.- NECESIDAD DE DOTARSE DE UN INSTRUMENTO DE ORDENACION URBANISTICA MAS SOLIDO

La elaboracion del documento de criterios, objetivos y soluciones del futuro planeamiento de Astiagarraga,
ayudado por el proceso de participacion llevado a cabo en el municipio que ha supuesto un amplio respaldo a
los criterios establecidos, ha puesto en evidencia lo que desde un principio podiamos intuir: la gran
complejidad que encierra la ordenacién y determinacion de usos urbanisticos para el futuro de Astigarraga y
por tanto la dificultad de establecer los ritmos y gestion adecuados para la materializacion de los propuestas
planteadas en el avance.

No es necesario insistir en las caracteristicas del municipio de Astigarraga, que han sido ampliamente
desarrolladas, pero hay que hacer hincapié en el enorme desequilibrio que se produce entre la capacidad de
un municipio de poco mas de 4.000 habitantes con unos medios muy limitados y el reto que supone la
ordenacién de un territorio en el que van a confluir los nudos de comunicacion viaria y ferroviaria mas
importantes de Gipuzkoa.

La puesta en valor del término municipal de Astigarraga y buena parte del Valle del Urumea, nos lleva a
ratificar la necesidad de mantener propuestas de desarrollo ambiciosas tanto en suelo residencial como
industrial que exceden de la mera necesidad del municipio, debiendo inscribirse en un marco mas amplio
como puede ser el Corredor del Urumea o el &mbito metropolitano de Donostia-San Sebastian.

Una lectura de planeamiento urbanistico de un municipio pequefio, un no reconocimiento de lo que va a
acontecer en el territorio de Astigarraga en un futuro préximo nos lleva irremediablemente a la elaboracién de
un plan insuficiente y con ello a una falta de anticipacién y prevision en la adecuacién de las demandas que
ya se dejan sentir.

El municipio de Astigarraga tiene hoy importantes zonas industriales, cuya transformacién constituye uno de
los objetivos primordiales del nuevo planeamiento. Se trata de terrenos que por su centralidad se van a
convertir en el escaparate del municipio y también de San Sebastian, Gipuzkoa o Euskadi para quienes
hagan uso del Tren de Alta Velocidad (TAV), cuya salida o llegada se produzca en la estacion de Astigarraga.

Abordar estos procesos de renovacion urbana en las areas de Bidebitarte y Txalaka, requiere establecer un
plan de etapas al que razonablemente se pueda ajustar la transformacion que pretende llevarse a cabo por
un lado y el periodo de adaptacién necesario para el desalojo de las actividades actualmente existentes.

Ademas de por estas razones la programacion de estas actuaciones es aconsejable para coordinar la
ejecucion de las mismas con las infraestructuras que van a ejecutarse en su entorno y también para una
mejor adaptacion a los criterios de cuantificacion de suelo residencial que se vienen aplicando desde la
Comisién de Ordenacion del Territorio en ejercicio de sus competencias, por ello se ha considerado oportuno
adoptar la figura del Plan General de Ordenacion Municipal como mejor instrumento para abordar el dificil
reto de proporcionar a Astigarraga el tratamiento que demanda este territorio a fin de que sea su
ayuntamiento quien lidere su desarrollo, estableciendo los ritmos que lo hagan posible sin renunciar a los
objetivos finales que se plantean.

.- VALORACION COMPARATIVA CON EL NUEVO INSTRUMENTO.

A efectos practicos, la transicion del documento de Normas Subsidiarias iniciado, al nuevo documento de
Plan General supone cumplimentar lo existente con el Estudio Econémico Financiero y con un Programa o
Plan de Etapas al que se deben imputar las propuestas del Plan. Asi, el articulo 29.2 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, establece que: «El Plan General
podra formular para este tipo de suelo los programas que sean precisos para la ejecucion de aquellas
determinaciones que se requieran para completar el proceso de urbanizacién». Por su parte el articulo 41.4
del mismo reglamento determina que: «El programa de actuacion del Plan General establecera: [...] Los
plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para completar la urbanizacién en suelo
urbano o para realizar operaciones de reforma interior en este tipo de suelo».

El nuevo Plan General debera conformarse con los siguientes documentos:

a) Memorias de informaciéon y justificativa de la ordenacion que se establezca, con los estudios
complementarios que sean precisos. En este documento se contiene la motivacion del Plan General y
delimita la discrecionalidad del planificador.

b) Planos, a escala adecuada, de informacion.

¢) Planos, a escala adecuada, de ordenacion.
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d) Normas urbanisticas, escritas y graficas, en su caso, con diferente grado de detalle en suelo urbano
(denominadas Ordenanzas) y urbanizable de desarrollo inmediato (Normas Urbanisticas para la elaboracion
del planeamiento de desarrollo).

e) Estudio econdmico y financiero que determina el esfuerzo inversor de la Administracion es este sector de
actuacion.

f) Por ultimo, sefialar, el instrumento que mas define al Plan General frente a la Norma Subsidiaria. Nos
estamos refiriendo al Programa de Actuacion del Plan General. En este documento se contienen tanto las
actuaciones de la administracion actuante, como, en caso de estar suficientemente convenidas o aseguradas,
también las de otras Administraciones Publicas, o incluso las actuaciones concertadas con particulares. Este
documento contiene una propuesta real de inversién en la ejecucion de lo programado por sectores o
unidades de ejecucién por el Plan General.

Pues bien, lo expuesto hasta aqui, es decir esa oportunidad para optar por un cambio de instrumento de
ordenacién por otro mas solido se ha puesto de manifiesto, en el caso de Astigarraga, en pleno proceso de
revision de las actuales Normas. Esta necesidad se ha hecho patente en el momento de proceder a la
revision del planeamiento, tras el periodo de informacién publica y el proceso de participacion ciudadana
llevado al efecto.

Es en este estadio inicial de la revision cuando el equipo técnico ha entendido que dado el inminente
desarrollo que se avecina para un reducido trozo de territorio, pero clave para todo el entorno, el dotar a
Astigarraga de un instrumento flexible y sélido que permita programar las actuaciones publicas y privadas, y
acompasando su ejecucién para un desarrollo mas armonico y coherente del municipio y su entorno. Se inicia
por tanto la redaccion de un Plan General a partir de la aprobacion de criterios, alternativas y soluciones
generales del planeamiento, objeto de los trabajos precedentes con arreglo a los cuales habra de culminarse
la elaboracion del plan.
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7.- ORDENACION.

Los objetivos resultantes que quedan recogidos en este documento los vamos a distribuir en dos apartados.
En primer lugar describimos las nuevas redes de comunicacion que van a afectar al funcionamiento del
municipio y a su desarrollo en los proximos afios. A continuacion se recogera el desarrollo urbanistico que se
establece para los préximos ocho afios, vivienda, trabajo, ocio, esparcimiento, proteccion del paisaje urbano,
etc.

7.1.- NUEVAS REDES DE COMUNICACION.

Las distintas redes de comunicaciones proyectadas poseen cada una de ellas, su situacién administrativa y
sus calendarios de ejecucién. Con caracter indicativo, pero aproximativo, extraido de la informacion obtenida
en las distintas administraciones al dia de hoy, tenemos lo siguiente:

.- Autovia del Urumea.

Tramo Martutene-Hernani finalizado. En funcionamiento desde fin de afio 2006. Tramo Donostia-Martutene
pendiente de la adjudicacion de las obras e inicio de las mismas. Una vez ejecutados ambos tramos se habréa
completado la Autovia del Urumea.

.- Nuevo tramo de la Autopista Bilbao-Behobia. Segundo Cinturon.

El nuevo tramo de la Autopista Bilbao-Behobia, Segundo Cinturén de Donostia-San Sebastian. En ejecucion
el tramo desde Arragua a Astigarraga y se prevé su finalizacion dentro del afio 2009. El segundo tramo
Astigarraga Arizeta ha sido adjudicado y se ha iniciado su ejecucion. Con esto se completa el nuevo tramo de
Autopista.

.- Nueva Red Ferroviaria Vasca. TAV y nueva Estacion de TAV.

Esta dividido en Tramos el trazado guipuzcoano. Tras los acuerdos alcanzados entre el Gobierno Vasco vy el
Gobierno Central, se ha determinado el sistema de ejecucion de las obras. El tramo guipuzcoano lo realizara
el Gobierno Vasco. Segun parece es objetivo de ambos Gobiernos iniciar los trabajos lo antes posible. El
tramo que atraviesa Astigarraga asi como su Estacion Internacional se encuentran situados en el tramo de
San Sebastidn. Hay que recordar que dentro del programa de necesidades de la nueva Estacién, se
encuentra la estacion de Astigarraga del tren actual de RENFE.

.- Enlaces entre las distintas redes.

Se ejecutaran simultaneando con la construccion del Segundo Cinturdn, los distintos enlaces entre ambas
carreteras, Autovia y Autopista. Dentro de los enlaces debera recogerse el acceso a rodado a la nueva
Estacién del TAV, aspecto éste que todavia no ha sido enunciado. Desde este documento se recoge una
solucidén con caracter puramente indicativo, que sera valorada por la Direcciéon de Carreteras de la Diputacion
Foral.

7.2.- DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO.

El municipio de Astigarraga ha agotado el potencial de desarrollo urbano que le otorgaban las Normas
Subsidiarias vigentes. Por un lado con las actuaciones urbanisticas ya efectuadas y en marcha por otro con
las actuaciones ya iniciadas, pero pendientes de establecer los criterios de intervencion a ser definidos desde
este documento.

.- Residencial.

Tenemos en primer lugar el Area 14 de las Normas actuales, Ergobia Ibilbidea, con un Convenio Urbanistico
firmado y listo para iniciar el procedimiento de redaccion y aprobacion de los documentos urbanisticos y las
consecuentes ejecuciones inmediatas. La nueva ordenacion propuesta en el Convenio contempla los criterios
de ordenacion recogidos en el Avance. Consideramos por tanto esta zona en desarrollo.

Una situacion no resuelta es el nicleo urbano de Santiago Mendi. Las condiciones que gravitan sobre él
hacen que este documento tampoco pueda resolver los objetivos marcados. Queda exclusivamente
clasificado como suelo urbano lo que ya figuraba en las NN.SS. anteriores.

Estan en marcha transformaciones internas con nuevas construcciones que sustituyen a las anteriores, en el
barrio de Ergobia y en el casco de Astigarraga. El impulso adquirido debera aprovecharse, con el fin de
mejorar la calidad de los edificios, el caracter de la urbanizacion y resolver los antiguos problemas existentes.
Para ello se presentan algunas posibilidades de transformacion dentro del casco urbano.

También queremos apuntar la necesidad de proceder a un andlisis adecuado de los pequefios nucleos
urbanos de Bentas y Oialume. Para Oialume se mantiene lo propuesto en el documento, no asi para Bentas,
ya que se consolida exclusivamente el nicleo actual clasificado como suelo urbano en las anteriores NN.SS.
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El resto de zonas residenciales previstas en las NN.SS., se encuentran finalizadas, a excepcién de pequefias
operaciones puntuales de solares edificables de transformacion.

La demanda de suelo residencial como consecuencia del desarrollo organico del municipio, serd la misma
gue se ha generado durante estos Ultimos afios.

El conjunto de las actuaciones inicialmente previstas, para la generacion de expectativas de desarrollo
residencial, se contemplaban desde dos perspectivas conjugadas, por un lado el crecimiento organico y por
otro el efecto de su privilegiado emplazamiento futuro. El conjunto de ellas suponia el resultado final de lo
inicialmente se proponia en este Plan General.

Respecto a las primeras se encontraban las dirigidas al cumplimiento de una situacion pendiente y que las
anteriores Normas no fueron capaces de resolver, como era el desarrollo y conexion con Santiago Mendi.
Como ya ha quedado enunciado anteriormente ahora tampoco se lograra.

Esta zona se complementaba con la de Mendi Aundi Anibar. Se mantiene esta zona con pocas posibilidades
de desarrollo sino se contempla con la complementariedad de la ladera de Santiago Mendi.

La zona de Mendi Aundi Portutxo, pertenece a la ladera que da al rio Urumea y al estar sometida
territorialmente a la zona de Antondegi de San Sebastian, se pospone toda actuacion sobre ella, hasta que se
regule un sistema de intervencién conjunto para ambos.

.- Actividades econémicas.

El suelo urbano estad practicamente colmatado, por lo que no caben intervenciones de desarrollo, si bien
pueden ser necesarias intervenciones de urbanizacion, mejora y complementacion de los poligonos. Los
poligonos consolidados seran los de Mundarro, Txalaka, Gurutzeta, Zubigain, Ubarburu y Putzueta.

Se incluyen dentro del suelo urbano los poligonos que disponen documento de desarrollo aprobado.
Corresponden a la totalidad del poligono de Txalaka, en ejecucién, y la zona de Zarkumendegi proximo a
iniciar su desarrollo.

Se preveian dos nuevos poligonos de nuevo desarrollo, y que correspondian a las ampliaciones de los
poligonos de Ubarburu y el de Zarkumendegi.

La zona a ampliar en Zarkumendegi se considera como complementaria del desarrollo del actual y se la
incluye dentro del suelo no programado. Se reduce la delimitacién inicial propuesta de ampliacién de
Ubarburu, quedando una mayor ampliacion condicionada a la complementariedad de la misma con la
ampliacion del Poligono 27 de San Sebastian, asi como al desarrollo de Antondegi.

El desarrollo del suelo de Actividades Econdmicas viene afectado por las circunstancias y demandas que
vayan produciéndose en el municipio, durante el proceso de transformacién del mismo, como consecuencia
de los agentes externos que van a ir produciéndose.

El proceso disefiado en el poligono de Bidebitarte, como suelo de renovacién urbana, a la vista de los
acontecimientos, en estos momentos es el siguiente:

.- Control municipal de los efectos urbanisticos y demandas que se produzcan en el poligono de Bidebitarte,
para proceder a su transformacion.

.- Creacion de expectativas de suelo industrial, para el posible realojo de industrias desplazadas de
Bidebitarte, en Zarkumendegi y proximamente en Ubarburu.

.- Transformacion de los suelos actuales industriales de Bidebitarte, en suelo de destino de actividades
econdmicas cualificadas y de servicios.

Posteriormente se vera la necesidad de proceder a documentos de desarrollo y gestion que sean adecuados
para ese proceso de transformacion.

El conjunto de las actuaciones a prever, debera contemplarse desde la perspectiva de las necesidades
derivadas de la dinamica de desarrollo actual y desde el efecto que ha de producir la nueva situacién de sus
redes de comunicaciones. El conjunto de ellas han de suponer el resultado final de las propuestas de suelo
para actividades econdémicas que se efectien en este documento y los que posteriormente se requieran.

La incidencia de las comunicaciones en el suelo de actividades econdmicas entendemos que ha de ser mas
directa que en el hecho residencial, por las buenas condiciones directas con las grandes redes que hace que
no resulte aventurado pronosticar el efecto de convulsion que la nueva situacion ha de crear en el conjunto de
las actividades econdmicas, con la creacion de nuevas demandas selectivas y de caracter probablemente
terciario y de servicios.

Capitulo especial se le otorga a la actividad de las Sidrerias, donde establecer una normativa de aplicacion
resulta dificil, por la mezcla que se da entre la actividad secundaria, como produccién y elaboracion de la
bebida, y la actividad terciaria, de comercializacion y servicio de la sidra. Se dan a partir de ahora dos
situaciones diferenciadas. Una corresponde a la consolidacion, clasificacion y calificacion de un suelo que ha
ido formandose en Iparralde Ibilbidea, con los establecimientos Zapiain, Bereciartua e Irigoyen, que se estima
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favorable, donde los futuros desarrollos y caracteristicas, quedaran reflejados en los documentos de
planeamiento que se redacten. Otra sera para las sidrerias en suelo No urbanizable, que quedaran
condicionadas con las Normas Generales establecidas en el suelo No urbanizable.

.- Equipamientos y dotaciones.

En estos momentos se demandan ciertos servicios, que pueden ser satisfechos y otros que vendran exigidos
por las expectativas de crecimiento residencial que se han de producir.

Se plantean demandas concretas como la ampliacion de la dotacion escolar, estableciendo la necesidad de
impartir ciclos completos. Se prevén la ampliacion de la actual dotacion escolar, sobre la parcela y edificio,
actuales, asi como la creacion de una nueva parcela escolar recogida y por tanto ligada a la transformacion
de Bidebitarte, con una ubicacién préxima a Ergobia Ibilbidea, dando frente a la nueva Casa de Cultura.

Las actividades deportivas municipales irdn enfocadas hacia el deporte y el ocio. Como necesidades mas
demandadas estén, la piscina climatizada, el campo de futbol, circuitos de paseante y bidegorris y un
embarcadero en el rio Urumea. Se propone la ampliacion de las instalaciones cubiertas ampliando la parcela
deportiva en el emplazamiento actual de piscina y polideportivo. Igualmente se define una parcela deportiva
como ampliacion del campo de fatbol en Zarkumendegi. El tratamiento que se le otorgue al rio Urumea en su
estudio global, nos marcara las posibilidades de utilizacion del rio Urumea como dotacion deportiva y de ocio.

Un capitulo especial requiere el planteamiento por parte del municipio de la creacion del “Sagardo Etxea” o
Museo de la Sidra. Este asunto tiene pendiente el municipio desde hace muchos afios y este nuevo
documento facilita su implantacién. El lugar elegido ha de ser la actual parcela y edificio de la Casa de
Cultura, estableciendo un sistema de ejecucion en Fases de manera que permita el inicio de su implantacion
y su finalizacion acoplada al desarrollo general del municipio. De hecho ya se han iniciado los primeros
trabajos de plantacion y de degustacion.

Por fin la Casa de Cultura se prevé su desplazamiento a la zona de Ergobia Ibilbidea. Dicha construccion esta
recogida y ligada al desarrollo de esa nueva zona residencial.

.- Espacios libres.

La nueva dotacion de espacios libres destinados a parques publicos y zonas verdes ocupa una superficie de
22.697 m2. Esta reserva de suelo se obtiene de una parcela en la parte baja de la ladera de Santiago Mendi
de 12.682 m2 y de propiedad municipal y otra parcela del AlU 09 Ergobia Ibilbidea de 10.014 m2 a obtener en
desarrollo del ambito. Ambas parcelas se encuentran localizados en una zona de maxima centralidad del
municipio de Astigarraga, como las inmediaciones de la actual Casa de Cultura, futura Sagardo Etxea y en
una zona de alto valor urbano, como es la ribera del rio Urumea.

Con ambos espacios se da cumplimiento a la dotacién de espacios libres como sistema general. Para una
nueva poblacion prevista de 1.234 viviendas nuevas le corresponderia una nueva reserva de espacios libres
de 22.212 m2 (18 m2/vivienda).

El presente Plan General prevé una suma total de 51.058 m2 de espacios libres, obtenidos de la suma de los
espacios libres existentes 28.361 m2 y de los nuevos espacios libres propuestos 22.697.”
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7.3.- CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO.

La descripcion del desarrollo previsto para los préximos ocho afios, se orientard de manera que se clasifique
el régimen del suelo, atendiendo a su clasificacion y calificacion.

A continuacion se explicard el proceso de desarrollo previsto, atendiendo a los dos cuatrienios en que se
divide el programa de actuacion.

SUELO URBANO.

El suelo urbano abarca toda la zona urbana actual, desde Portutxo y Errekalde hasta Oialume. En dicho suelo
urbano se encuentra situada la casi totalidad del municipio, quedando como enclaves separados, los barrios
de Santiago Mendi, Bentas y Oialume.

El suelo urbano recoge los dos usos preferentes, residencial acompafiado de las dotaciones y servicios
terciarios, y el industrial.

.- Residencial.

La zona residencial de suelo urbano queda consolidada en su totalidad. Podemos distinguir cuatro ndcleos de
diferente tamafio. La zona de Erdialdea que abarca todo el casco histérico y la zona residencial proxima. A
otro nivel se encuentran el barrio de Ergobia, el nacleo de Santiago Mendi y el de Bentas.

Dentro de la zona del casco y Erdialdea, se plantean operaciones menores con la creacién de solares, por
sustitucion de los actuales, bien por el mal estado de la edificacion o bien por la falta de adecuacion del
edificio a la trama urbana.

Igualmente se contempla la continuacion de la transformacién que se va operando en el barrio de Ergobia.
Para el barrio de Santiago Mendi se contempla en esta clase de suelo su consolidacion.

El barrio de Bentas se consolida como esta. Para el barrio de Oialume, ademas de su consolidacion se trata
de reforzar el hecho residencial.

El area méas importante dentro del suelo urbano, y que va a marcar el futuro del municipio, es la actuacion
que va a llevarse a cabo en el Area 14 de las Normas vigentes, Ergobia Ibilbidea. En dicha Area se han
incluido los parametros de ordenacién que van a permitir la creacion de una zona residencial donde se han
matizado su integracion dentro de los criterios de futuro de Astigarraga, el paseo de ribera, los ejes urbanos
principales, la estacion ferroviaria, el tratamiento del rio, dotaciones, etc.

También se recoge la continuacion del hecho residencial a lo largo de Ergobia Ibilbidea, dando frente a él, y
como continuacién de la transformacion de Emisa y la transformacion de Agui, industrias una de ellas
transformada y la otra en vias de transformacion.

.- Actividades econdmicas.

La zona industrial actual de suelo urbano queda consolidada en su totalidad, si bien Bidebitarte posee un
caracter diferenciado.

Dentro de las zonas industriales consolidadas tenemos las completamente ocupadas de Mundarru, Txalaka,
Gurutzeta, Zubigain, Ubarburu y Putzueta.

El otro poligono consolidado corresponde a Zarkumendegi, en el que las obras ejecutadas de urbanizacion,
asi como las implantaciones existentes, se consolidan. Posee Plan Parcial aprobado y es de propiedad
municipal, cuyo desarrollo va a iniciarse préximamente.

.- Renovacién urbana.

Se establece una denominacion no usual para los suelos de transformacién en suelo urbano. Este suelo de
renovacion urbana corresponde a suelos que poseen un uso definido en estos momentos, pero que se
consideran sometidos a transformacion y sustitucion, en razén de agentes que han de incidir en el desarrollo
futuro del municipio.

Esta zona esta concentrada en Bidebitarte.

Para Bidebitarte se contempla el mantenimiento de su clasificacion de suelo urbano y su una nueva
calificacion de renovacion urbana, proyectando su renovacion. Los usos propuestos abarcan el uso de
actividades econdmicas cualificadas y el uso industrial y terciario y de servicios.
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SUELO URBANIZABLE.
Agrupamos por un lado los suelos residenciales y por otro los de actividades econdémicas.

Los nuevos suelos residenciales seran complementarios de los residenciales actuales en suelo urbano,
suponiendo un aumento de la oferta de suelo, con el fin de reforzar el hecho residencial en el municipio.

.- Residencial.

Las nuevas zonas residenciales corresponden solamente a la parte situada al este de Mendi Aundi, habiendo
desaparecido las de la ladera Oeste y la zona de Santiago Mendi.

Es la ocupacién que se propone cara al futuro, como colonizacion de nuevo suelo.

De las tres partes en que se compone el territorio, Mendi Aundi Portutxo, Mendi Aundi Anibar y Santiomendi
Zabalpena, solamente se propone en este documento la de Mendi Aundi Anibar.

Los aprovechamientos otorgados a esta zona son los que vienen obligados por la Ley de 30 v/ha como
densidad minima.

La zona residencial prevista de Mendia Aundi Anibar, queda como No programada, por lo que el
Ayuntamiento vera el momento oportuno para su programacion.

.- Actividades econémicas.

Se contemplan dos nuevas zonas de desarrollo industrial, correpodniendo a las ampliaciones de los
poligonos actuales de Zarkumendegi y Ubarburu.

La zona a desarrollar ha de poseer las caracteristicas propias de los poligonos industriales y utilizaran las
preexistencias para definir su desarrollo.

Los suelos de actividades econdmicas cumplen el objetivo, ademas de incrementar este tipo de suelo, facilitar
suelo para los posibles traslados de Bidebitarte.

En primer lugar se prevé el desarrollo de Zarkumendegi como complementacién del actual, facilitando
ademas de los traslados de Bidebitarte, la puesta en marcha de la ampliacion de la zona deportiva y la
consolidacion y complementacion de la zona de sidrerias.
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7.4.- PROGRAMA DE ACTUACION.

Se utiliza este documento con el fin de que pueda facilitar la realizacién de lo contemplado en este Plan
General.

Dado que las actuaciones urbanisticas han de quedar ligadas al proceso de desarrollo de las comunicaciones
y los efectos que estos produzcan, se ha considerado lo adecuado establecer un programa de actuacion que
permita adaptar los desarrollos al mismo, pero otorgando el protagonismo necesario al Ayuntamiento.

Con este fin se divide el programa de actuacion en dos cuatrienios.
.- En el primer cuatrienio se desarrollara el suelo urbano de actividades econémicas de Zarkumendegi.

.- En el segundo cuatrienio se desarrollara el suelo urbano de renovacion urbana de actividades econémicas
de Bidebitarte.

Por fin el suelo urbanizable residencial de Mendi Aundi Anibar, asi como las ampliaciones de Urbarburu y
Zarkumendegi quedan fuera del programa de actuacién considerandolo por tanto como No Programados.
Esto se efectlia con el fin de que el Ayuntamiento, a la vista de vocacion clara y determinante de este suelo,
pueda programarlo cuando considere oportuno.

7.5.- PROPUESTA DE INTERVENCION.

DATOS NUMERICOS

Término municipal

TErmin0 MUNICIPAL.....ceeeiiiiee et 1.197,50 Ha. ...oevveeiiiiiiiieeee (100,00%)
Z0NA UFDANA ..o 155.17 Ha. cooooiiieeieeee (12,96%)
Zona no urbanizable ... 1.042.32 Ha .ccooeiiiiiiiieieeee (87,04%)

Considerando como “zona urbana” al conjunto del suelo urbano y el suelo urbanizable y como “zona no
urbanizable” al conjunto del suelo no urbanizable.

Zonificacion general.

Z0Na reSIdENCIAL ......cooiiiiieiiiie e 62,9 Ha. ..o (35.7%)
Zona actividades econémicas 92.3Ha. ..cooviieiee e (52.5%)
Zonas de renovacion urbana ...........cccvvveveeeeieciiiieeee e 20,7 Ha. .o (11.8%)

Las cantidades expresadas en porcentaje son sobre la totalidad de la “zona urbana”.
Aprovechamientos residenciales aproximados.

Nueva construccion:

Compromisos Expectativas NIN.SS..........ouiiii e e e 1.090 viviendas.

Nuevas en suelo urbano. ..........cccccovveeiiiiiic i, 220 viviendas.
NUmero total de viviendas programadas............ceeeiirireriireeenriee e 1.234 viviendas.
Numero total de viviendas NO Programadas. .............ceiviiuiiieiieeeiiiiiiiieee e e e s eciraree e e e e s esanenes 300 viviendas.

Compromisos Expectativas NN.SS.

Se consideran en este apartado, las viviendas ya previstas en las NN.SS. y los compromisos adquiridos
durante la gestion municipal de estos afios en el municipio. Las razones son varias, dificultades de gestion,
modificacion de los criterios municipales, paralizacion administrativa de procesos urbanisticos en marcha, que
han hecho que no hayan terminado de realizarse y no hayan pasado a suelo urbano en ejecucion.

Entre estas se encuentran las correspondientes a las A.l.U. Ergobia Auzoa, Arrobitxulo y Ergobia Ibilbidea.

Nuevas en suelo urbano.

Estas viviendas corresponden a las nuevas que se proponen dentro del suelo urbano actual.

Entre estas se encuentran las correspondientes a las A.lLU. Alde Zaharra, Santiomendi Auzoa, Murgia,
Erdialdea, Errekalde, Santiomendi Zeharra, Oialume y Bentak Auzoa.
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Nuevas en suelo urbanizable.

Estas viviendas son las que se proponen como nuevas actuaciones a desarrollar en suelo no calificado
anteriormente.

Entre estas se encuentran las correspondientes a la A.1.U.12 Mendiaundi Anibar.
Aprovechamientos de actividades econémicas aproximados.

..265.605 m2(t).
............................................................................................................ 135.709 m2(t).

Consolidacion. ........
Renovacién urbana.
Nueva construccion.

USO INAUSEIIAL ...ttt et e e e e et e e e e e nenneeeeeas 136.621 m2(t).
10 -1 R 537.935 m2(t).

Renovacién urbana.

La transformacién o renovacién se produce en el poligono industrial de Bidebitarte.

Nueva construccion.

Las propuestas de nuevos suelos se localizan en terrenos de Zarkumendegi como ampliacién de dicho
poligono.
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8.- LISTADO DE LAS AREAS
DE INTERVENCION URBANISTICA Y UNIDADES DE EJECUCION.

SUELO URBANO — RESIDENCIAL.
A.lLU. 01.— ALDE ZAHARRA.

U.E.U. 1.1.— Norberto Almandoz I.
U.E.U. 1.2.— Norberto Almandoz Il.
U.E.U. 1.3.— Murgia Jauregia.

A.lLU. 02.— ERGOBIA. AUZOA

U.E.U. 2.1.— Zubimusu.

U.E.U. 2.2.— Eprepa Herrero.
U.E.U. 2.3.— Ribera.

U.E.U. 2.4.— Bortoenea.

U.E.U. 2.5.— Krabelin Etxeaundi.
U.E.U. 2.6.— Pagoaga.

U.E.U. 2.7.— Okindegia.

A.l.U. 03.— SANTIAGOMENDI AUZOA

U.E.U. 3.1.— Bustieta.
U.E.U. 3.2.— Martikunea.
U.E.U. 3.3.— Etxeaundi.
U.E.U. 3.4.— Gaztelu I.
U.E.U. 3.5.— Gaztelu Il.

A.l.U. 04.— MURGIA.
U.E.U. 4.1.— Maipu.
A.l.U. 05.— ERDIALDEA.

U.E.U. 5.1.— Etxeberri.
U.E.U. 5.2.— Portutxo.
U.E.U. 5.3.— Errekatxo.

A.l.U. 06.— ERREKALDE.

U.E.U. 6.1.— Errekalde Lizardi.
U.E.U. 6.2.— Roxario.

A.lLU. 07.— SANTIOMENDI ZEHARRA.

U.E.U. 7.1.— Santio Zeharra.
U.E.U. 7.2.— Ipintza Gurutzegain.

A.lLU. 08.— ARROBITXULO.

U.E.U. 8.1.— Izaskun Baserria.
U.E.U. 8.2.— Agui.

A.lLU. 09.— ERGOBIA IBILBIDEA.

U.E.U. 9.1.— Ergobia Ibilbidea.
A.l.U. 10.— OIALUME.

U.E.U. 10.1.— Oialume Zabalpena.
A.lLU. 11.— BENTAK AUZOA.
SUELO URBANIZABLE — RESIDENCIAL.
A.lLU. 12.— MENDIAUNDI ANIBAR.
SUELO URBANO — RENOVACION URBANA
A.l.LU. 13— BIDEBITARTE.
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SUELO URBANO — ACTIVIDADES ECONOMICAS.
A.l.LU. 14.- MUNDARRO.
U.E.U. 14.1.— Polimérmol.
A.lLU. 15.— TXALAKA — ERGOBIA.
A.lLU. 16.— TXALAKA — OIALUME.
A.lLU. 17— GURUTZETA.
A.l.U. 18.— ZUBIGAIN.
A.lLU. 19.—- UBARBURU.
A.lLU. 20.— PUTZUETA.
SUELO URBANIZABLE — ACTIVIDADES ECONOMICAS PROGRAMADO.
A.lLU. 21— ZARKUMENDEGI.
U.E.U. 21.1.— Zarkumendegi.
A.lLU. 22.— UBARBURU ZABALPENA.
SUELO URBANIZABLE — ACTIVIDADES ECONOMICAS NO PROGRAMADO.
A.lLU. 23.— ZARKUMENDEGI ZABALPENA.
SUELO NO URBANIZABLE.
A.N.O1.— LAU HAIZETA.
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9.- LISTADO DEL PROGRAMA DE ACTUACION Y CUATRIENIOS.

RESIDENCIAL.
SUELO URBANO.
[°.- CUATRIENIO.
A.lLU. 01.— ALDE ZAHARRA.
A.lLU. 02.— ERGOBIA AUZOA.
A.lLU. 03.— SANTIAGOMENDI AUZOA.
A.lL.U. 04.— MURGIA.
A.l.U. 05.— ERDIALDEA.
A.lLU. 06.— ERREKALDE.
A.lLU. 07.— SANTIOMENDI ZEHARRA.
A.lLU. 08.— ARROBITXULO.
A.lLU. 09.— ERGOBIA IBILBIDEA.
A.lL.U. 10.— OIALUME.
A.lLU. 11.— BENTAK AUZOA.
SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO.
A.lLU. 12.— MENDIAUNDI ANIBAR.
RENOVACION URBANA.
SUELO URBANO.
II°.- CUATRIENIO.
A.lLU. 13.—- BIDEBITARTE.
ACTIVIDADES ECONOMICAS.
SUELO URBANO.
I1° CUATRIENIO.
A.l.U. 14— MUNDARRO.
A.lLU. 15.— TXALAKA — ERGOBIA.
A.lLU. 16.— TXALAKA — OIALUME.
A.lLU. 17.- GURUTZETA.
A.lLU. 18.— ZUBIGAIN.
A.l.U. 19.—- UBARBURU.
A.lLU. 20.— PUTZUETA.
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO.
[°.- CUATRIENIO.
A.lLU. 21.— ZARKUMENDEGI.
A.lLU. 22.— UBARBURU ZABALPENA.
SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO
A.lLU. 23.- ZARKUMENDEGI ZABALPENA.
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